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Giris

Uzun illoardir ki, Azsrbaycan BMT ailesinin bir tizviidiir. Azarbaycan
Respublikasinin miixtslif dovlstlarden ibarst bela bir teskilatin {izvii olmasi onu
hamin tagkilat tersfinden gebul olunan beynslxalq standartlarin, qerarlarin va
hayata kecirilon proqramlarmn tslsblerine riayst etmaye va beynelxalq hiiququn
normalarma uygun milli qanunvericilik sistemini formalasdirmasina yonaldir. Digar
dovletler kimi Azearbaycan Respublikasi da dovlstin ganunlarmin beynoalxalq
hiiquga uygunlugunu temin etmak moaqsadile bir ¢ox sahoalarde islahatlar
aparmigdir. Islahatlarin kegirilmasi zeruri hesab edilon sahalarden biri de “usaq
adliyyasi” va ya “yuvenal adliyya”, eloca da bu termindsn daha genis miinasibtlari
shato edan ve usaqlarin milli mahkemes, inzibati (hiiqug-miihafize) ve monitoring
(nazarat) aparan qurumlara ¢ixigimi tenzimlasyen ve moehdudiyyest qoyulmadan
cinayat qanunvericiliyinin pozulmasinda ittiham olunan, toagsirli bilinen ve ya
cinayat qanunvericiliyini pozmus kimi taninan usaqlar da daxil olmaqla usaqlara
tosir edan biitlin miivafiq mehkoma prosedurlarii, habels cinayatin sahidi veo
qurbani olan ve ya onlara qayg1 gosterilmasi, saxlanmasi ve ya qorunmasi kimi diger
sobablarle bagh olaraq adliyys sistemi ilo alagaye giren diger usaqlar1 shate eden
“usaqlarin adliyyoe sistemina ¢ixis1” sahasidir. Bu manada “adliyys” dedikda biitiin
geyd olunan instansiyalar = (mshkems, inzibati (hiliqug-miihafize) ve
monitoring/nazarat) nazards tutulur.

Usaq 9dliyyesine BMT-nin Umumi Yanasmasi bu anlayisla bagl genisdir.
9dliyys sistemine ¢ixis “milli ve beynslxalq norma ve standartlarda (Usaq
Hiiquglar1 Konvensiyasi da daxil olmaqla) nezerds tutulmus olan hiiquglarin
pozulmasma gors adalstli ve vaxth hallerin tapila bilmesi bacarigidir... 9dliyys
sistemine ¢ixisin  olmamast yoxsullugun miiayyenedici atributudur, habela
yoxsullugun aradan qaldirilmasma ve gender baraberliyine maneadir. 9dliyys
sistemino lazimi ¢ixisin  tomin edilmesi {iglin  biitiin usaqlarin  qanuni
solahiyyatlondirilmasi teleb olunur: onlarin hamisinin hiiquqgi xidmatlar ve usaq
hiiquglarinin tadrisi ve ya bilikli boyiiklorden maslohat vo ya dastok almaq kimi
diger xidmatlar vasitesi ilo 6z hiiquqglarmi teleb etmak imkani olmalidir “ kimi
miiayyon edils bilar.

Beynalxalq standartlara emol etmak moagqsadi ils, usaqglarin adliyye sistemina
¢ixasl liglin bir torafden usaqlarla bagl hassas ve tam islok veziyyetda olan adliyyo
sisteminin m&vcud olmas: ve digar terefaden usaqlarin 6z hiiquglarin talob etmosi
va bels hiiquglarin barpa edilmasine nail olmasi {i¢iin onlarin zeruri informasiya va
dastak ila tamin olunmasi taleb olunur.

“Usaq” anlayisma goaldikds iss, bu termin milli qanunvericilikde totbiq
olunan “yetkinlik yasina ¢atmayanlar” termini ile eyniyyot togkil edir.



Olkade miivafiq islahatlar ilk ©6nce “yuvenal oadliyye” sahasinden
baslanilmisdir. Yuvenal odliyye sisteminin tohlili BMT-nin Usaq Hiiquglar
Komitesine hesabatin verilmasi zaman1 Azarbaycanda 2006-c1 ilds, Azarbaycan
ganunvericiliyinin BMT-nin Usaq Hiiquglar1 Konvensiyas1 vo BMT-nin yuvenal
adliyye sahasinde olan diger aidiyyeti norma vea standartlar1 da daxil olmagqla
miivafiq aidiyyeti beynalxalq standartlara ne deracads uygun olmasi magsadi ils
hayata kegirilmisdir.

Komits yuvenal adliyys sahesinde asagidaki masalalaerle bagh fikir
bildirmisdir:

(a) Toraf Dovlat, Konvensiyanin miiddsalarmna uygun olaraq ganunu pozmus
usaqlarin  vaziyystlerini tenzimlsyen yuvenal adliyye sahasinde
ganunvericilik goabul etmamisdir;

(b) Usaqlarla bagli istintaq ve qanunu pozmus usaqlarin dindirilmasi tizra
ixtisaslasmis hiiquq miihafize orqanlar1 emakdaslar1 yoxdur;

(c) Els hiiqugpozmalar vardir ki, bunlarla bagh yas1 18-den az olan soxslar da
boytiklar kimi miihakima olunurlar;

(d) Yas1 18-don az olan soxslor tez-tez mahkemoyoadak icraat zamanmi uzun
miiddatli olaraq saxlanilirlar va xiisusile de qadinlar saxlanildiqda her
zaman boytiklarden ayrica saxlanilmirlar;

(e) Azadligdan mahrumetmoayo alternativ tadbirlor kifayst qoder nazere
almuir va tatbiq edilmir, habelo yas1 18-don az olan soxslar 10 ilo qadar
azadligdan mehrum edils bilarlar;

(f) Saxlanma soraiti bir ¢ox hallarda zsif ve geyri-adekvat olur ve haddean
artiq insanin olmasi ciddi problem hesab olunur;

(g) Yas1 18-don az olan, qanunu pozmus soxslorin reabilitasiyasi, onlara
komoaklik gostorilmasi ve comiyyate yenidon inteqrasiya etmosi tizro
xidmetlar kifayat gedar deyildir.

on sonda, Komits tohlilin naticalerini timumilesdirerek 6z yekun geydlsrinds
Azarbaycan Respublikasina asagidaki tovsiyyelorini vermisdir:

(a) Xiisusilo do usaqlarla bagl hassas istintaq ve dindirmalar ilo slagadar
treyninglorloe bagli usaqlar {iglin ixtisaslasdirilmis polis xidmatlorinin
yaradilmasi masalasine baxmag;

(b) Yas1 18-don az olan usaqlarin yalniz son tadbir kimi ve an qisa miivafiq
miiddat arzinds azadligdan mahrum edilmasi maqsadi ilo xiisusile do
azadligdan moahrumetms cozasma alternativler miisyyen etmok va
totbiq etmokls, ganunu pozmus usagqlar {i¢iin yonlondirme morkazlori
vo/ vo ya hiiquq klinikalar1 yaratmaqla biitiin zaruri tedbirler gormok;



(c) Cazalarm Icrast Macallasinin 72.1-ci maddasinin talabine uygun olaraq
azadligdan mahrum edilmis vo ya habsde olan yasi 18-doen az olan
soxslorin, xtisusile de gadmlarn saxlanmasi zamani onlarm
boytiklorden ayri saxlanilmasini tomin etmok;

(d) Yas1 18-den az olan saxslerin saxlanmasi goraitlerinin shemiyyetli
daracads yaxsilasdirilmast magsadi ils tacili addimlar atmaq ve onlar:
beynalxalq standartlara tam uygun veziyyots gotirmak;

(e) Yas1 18-don az olan, azadligdan mahrum edilmis soxslara (fiziki tohsil
da daxil olmagla) atrafl1 tahsil foaliyystlori proqramlarinin verilmasini
tomin etmoak;

(f) Usaqlarin  reabilitasiyast ve  sosial inteqrasiyasi  sahasinds
miitoxassislore talimlerin kecirilmasini temin etmak ve ganunu
pozmus, yasi 18-den az olan saxslarin islerinin aparilmasi {igiin polis
organlarmin nazdinds xiisusi bélmalar yaratmag.

2007-ci ilde Azarbaycan Respublikast Daxili Isler Nazirliyi, UNICEF Azarbaycan,
ATOT-in Baki ofisi ve Usaq Hiiquqlar1 QHT Ittifaqi arasinda Azsrbaycanda yuvenal
adliyye sisteminin tekmillegdirilmasi sahesinds Anlasma Memorandumu
imzalanmigdir. Ele homin ilden ds 6lkads yuvenal adliyye sahesinde islahatlarin
aparilmasima baglanilmisdir.

Tahlilin maqsadlari

Bu hesabat tizro aparilmis tohlilin maqsadi Azarbaycan Respublikasinin
movcud olan qanunlarinin ve Macallalarinin usaqglarin adliyye sistemina ¢ixist ile
bagli olan beynslxalq norma ve standartlarma uygunlugunu giymsatlondirmak veo
qanunlarin  va siyasatlarin mitkommsal yuvenal oadliyys sistemilsrinin
yaradilmasmin daha da tekmillosdirmasi {i¢lin zaruri tovsiyyalor vermokden
ibaratdir.

Hesabatda adliyye sistemine ¢ixis tizro dovlstin ohdaliklari sorti olaraq iki
qrupa boliinmiisdiir. Onlardan birinci qrup cinayat ve inzibati hiiquq sahasinde olan
masalalari, ikincisi ise miilki, aile ve diger hiiquq sahalerinds olan masalalari shats
edir. Hazirki hesabatda har bir saho tizra ayrica olaraq beynoalxalq hiiquq normalari
agiglanmagqla homin normalarin milli qanunvericilik seviyyesinde hansi deracoeds
oks olundugu nazars catdirilir. Bundan basqa, milli qanunvericilikdeaki bosluglar ve
uygunsuzluglar, habels praktikada bu masalalorin ne deracoeds icra edildiyi qeyd
edilmaklo usaqlarin adliyya sistemina ¢ixisimin neca tomin edilacayi maqsadi ila
rahbar istigamatlarin miiayyon edilmasi iigiin miivafiq tovsiyelor verilmisdir.

Hesab edirik ki, Azarbaycan Respublikasinin qiivvede olan ganunvericiliyi
usaqglarin adliyye sistemine ¢ixisini baximindan beynslxalq norma ve standartlar
asason uygundur. Lakin, milli qanunvericilikde bezi normalar tizre
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uygunsuzluglarin ve bosluglarin movcud olmasi sebsbinden adliyye sistemine
¢xasm olds edilmoasinda ¢atinliklorin ve ziddiyyatlerin yarandigi danmilmazdir.
Bundan slave, milli ganunvericilikds yuvenal adliyyo ile bagli bozi miiddsalarin aks
olunmasina baxmayaraq tocriibade hoamin hiiquq normalarina riayest edilmir ve
hamgcinin mahkamsa va hiiquq miihafize orqanlar: tarafinden Konvensiyaya ve diger
beynalxalq standartlara riayet edilmasi giiclondirilmalidir. Belaliklo da, o©lkads
usaqlarin adliyya sistemina ¢ixisin1 daha da asanlasdirmaq ve bels ¢ixisin beynalxalq
normalarm  teleblerine uygunlasdirmaq iig¢lin qanunvericilikde miiayyan
dayisikliklarin, habels institusional dayisikliklarin aparilmasina ehtiyac vardir.

Bu hesabat Avropa Surasmin dastayi ilo UNICEFin usaq hiiquglari ve usaq
adliyyesi sahasinds genis tocriibsye malik olan milli ekspertlari - cenab Zaur
Nagiyev vo conab Cavidan Hacizads, habelo UNICEFin beynslxalq maslahatgisi
xanim Gilmet Menyer tarsfinden hazirlanmisdir. Homginin geyd olunmalidir ki,
UNICEFin Azearbaycan Ofisi hazirki hesabatin arsays gotirilmasi {igiin miivafiq
todqgiqatlarin aparilmasi zamani shemiyyetli tohfelor vermis, lazimi komaklik
gostormisdir. Bu hesabatin tortib olunmasi zamani gostardikloeri yaxin amokdashiga
ve yardima gdra UNICEFin Azarbaycan ofisinin biitiin aidiyysti amakdaglarma va
xtisusile do Usaqlarin Miidafissi {izro Menecer conab Ramiz Behbudova darin
minnatdarligimiz: bildiririk.

Usaqlarin adliyya sistemina ¢ixisin1 tonzimlayan beynalxalq hiiquq,
normalar va standartlar

Usaglarm adliyye sistemina ¢ixig1 izra qanuni rejim genis spektra malik olan
moaburi vo geyri-macburi xarakterli benslxalq sanadlerds 6z oksini tapir. Usaqlarin
adliyye sistemins ¢ixis1 tizre qanuni rejimini tasbit eden bir nege beynoslxalq senad
vardir ki, onlara Insan Hiiquglar1 Hagqinda Umumi Bayannama, “Miilki va Siyasi
hiiquqlar haqqmnda” Beynslxalq Pakt, “Qadinlara miinasibstds biitiin nov ayri-
seckiliyin aradan galdirilmas: hagqinda” Konvensiya, BMT-nin “Usaq Hiiquglar:
Haqqinda Konvensiya”s1 (“UHK” ve ya “Konvensiya”), BMT-nin “Yuvenal
Adliyyenin Idars Olunmasi {izro Standart Minimum Qaydalar1” (“Pekin Qaydalar1”,
BMT-nin 40/33 sayli Qatnamosi), BMT-nin “Azadliqdan Mahrum Edilmis Usaqlarin
Miidafiesi haqqnda Qaydalar1’” (“Havana Qaydalar1”, BMT-nin 45/113 sayh
getnamasinin 4-cii Slavasi), BMT-nin “Cinayest miithakimo icraatinda usaqlarla bagl
harakatlars dair Qaydalar1”, BMT-nin “Cinayastin Qurbani ve Cinaystin Sahidi olan
usaqlarin colb edildiyi Mahkomoa Masalalori haqqinda Qaydalar1”, BMT-nin
“Mahkum olunmuslarla davranisa dair Minimal Standart Qaydalar1” voe BMT-nin
“Cinayatin qurbanlar1 ve Zorakiliga moaruz qalanlarla bagh Odliyyenin Umumi
Prinsiplori haqqinda Bayannamasi” daxildir.



Usaq Hiiquglar1 Haqqinda Konvensiya xiisusi ohamiyyate malikdir.
Azarbaycan Respublikast 1992-ci ilde bu gabaqcil sanada geyd-sortsiz Taraf Dovlat
olmugdur ve hamin sanadin miiddsalar1 Azarbaycan dovlsti tictin macburi hiiquqi
xaraktera malikdir. Soziigedon sonade asasan Azarbaycan Respublikasindan telab
olunur ki, onun milli qanunvericilik rejiminin qeyd olunan sanadda tasbit olunmus
hiiquq va veazifalars uygun olmasinm1 ve adliyyoaye adalstli, ssmarali va gevik ¢ixisa
tominat veren diizgiin ve samarali qanunvericilik va inzibati prosedurlarm gabul
olunmasy, habels digor miivafiq tedbirlarin goriilmasini tamin etsin.

Baxmayaraq ki, beynalxalq senadlarin hamisi Azerbaycan Respublikas: tigiin
macburi xarakters malik deyil, UHK-ds nazarde tutulmus prinsipleri daha miifassal
tonzim eden ve tamamlayan bu Qaydalar milli ganunvericiliyin beynslxalq
standartlara uygunlasdirilmasi tigiin faydal1 ve praktiki shamiyyets malikdir.

Usaq Hiiquglar1 Komitasinin (UH Komitasi) Umumi Sorhlari, xiisusile da 10
ndmrali Umumi Sorhi de yuvenal adliyyenin UHK-ya uygunlasdirilmasimin idara
edilmosi ilo bagli Torof Dovlatlorin saylari ilo alagedar olaraq rehbarlik ve tovsiye
moanbayi kimi geyd olunmalidir.

Yetkinlik yasina ¢atmayanlarin miilki sahads olan hiiquglar1 iss BMT-nin
Umumdiinya insan hiiquqlar1 Bayannamesi, Miilki ve siyasi hiiquqlar, eloco da
Iqtisadi, sosial ve madani hiiquglar haqqinda Beynslxalq Paktlar, 1953-cii il "Insan
Hiiquqglar1 ve Osas Azadliglar1 {izro Avropa Konvensiyasi", BMT-nin Usaq
Hiiquglar1 haqqinda Konvensiyasmin Usaq alverins, usaq fahigsliyine ve usaq
pornografiyasina dair Fakultativ Protokolu, BMT-nin "Transmilli miitagokkil
cinayatkarliga qarsi" Konvensiyasi ve hemin Konvensiyanin "Insan alverinin,
xtisuson qadin va usaq alverinin qarsisinin alinmasi, aradan qaldirilmasi veo
cozalandirilmasi haqqinda" Protokolu, Beynalxalq ©mak Tagkilatmin Macburi ve ya
Icbari ©mok haqqnda 1930-cii il Konvensiyasi, habelo "Olkslorarasi &vladliga
gotirma ile bagl usaqlarin miidafissi ve emoekdashiq haqqinda" 1993-cii il
Konvensiyas1 ve "Olillorin Hiiquglarinin Qorunmas: haqqinda" 2006-c1 il
Konvensiyas1 kimi beynslxalq senadlarde tesbit olunmugdur. Cari hesabat iizrs
todgiqatin aparilmasinda esasen UHK-do nezerds tutulmus temsal prinsipler
giymatlondirilss das, diger beynalxalq senadlerin miiddealarina da okser hallarda
istinad edilmisdir. Bunlardan basqa, Insan Hiiquglar1 ve Osas Azadliglar:t haqqinda
Avropa Konvensiyasi vo Avropa Surasi terafinden goebul olunmus aidiyyeti senadlor
kimi usaqglarm adliyys sistemins ¢ixis1 ilo bagh shamiyyetli miiddealar1 6ziinds aks
etdiron vo regional saviyyads qobul olunmus qaydalar, gatnamsalar ve senadlar do
movcuddur.



I CINAYOT VO INZIBATI HUQUQ SAHOSINDO USAQLARIN
ODLIYYD SISTEMIN® CIXISI

Cinayat ve inzibati hiiquq sahasi tizre usaqlarin hiiquglar1 asasan BMT-nin Usaq
Hiiquglar1 Konvensiyasinda (bundan sonra “Konvensiya” va ya “UHK") 6z aksini
tapmisdir. Homin Konvensiyanin 37 veo 40-c1 maddalari xiisusi olaraq cinayat
prosesina siibhali saxs, tagsirlondirilen goxs, zarar¢ekmis ve sahid gisminda celb
edilmis yetkinlik yasina ¢atmayanlarin tomin edilmsli oldugu va tizv dovlstlorin
tizorine oOhdslik kimi qoyulmus an esas hiiquq ve prinsipleri miiayyen edir.
Konvensiyanin 39-cu maddasi alava olaraq har hansi formada tohgqirs, etinasizlia,
istismara ve zorakilifa meruz qalan usaqlara yardim edilmasi ticlin miivafiq
todbirlarin hayata kegirilmasini talab edir.

Bu hesabat {izro todqgiqatin hoayata kegirilmasi zamani homin temsl hiiquq ve
prisniplerin oksariyyeati tohlil edilmis, onlarm milli ganunvericiliye uygunlugu
mosalasi sorh edilmisdir. Qeyd edak ki, UHK ils yanasi yuxarida geyd olunmus
diger Standart ve Qaydalarin da miivafiq normalarina miiracist edilmis, adekvat
olan normalar kompleks soklinda tohqiq olunmusdur.

Umumi menada, beynalxalq hiiquga asasen formal hiiquqi 6hdalikleri toqdim
etmadan yuvenal adliyye hagqinda spesifik ganunun gabul olunmasinin 6zii miisbat
iraliloyis ola bilor. Hohumat masalenin 6z hiiquq sistemi daxilinde spesifik vo
adekvat olaraq halli ilo bagli 6z niyyatini bildira bilar ki, bu da usaqlarin xeyrina
dovlst tersfinden miihiim o6hdaliyin olmasina delalst eds biler. Ayrica qanunun
gobul olunmasi aidiyyati soxslorin hamisinin fikirlorinin usaq hiiquglar1 masslasina
yonlandirmalarine imkan vera bilar.

A. UMUMI PRINSIPLOR

1. Ayri-seckiliya yol verilmamasi

Konvensiyanin 2-ci maddasinda talob kimi miisayyen edilmisdir ki, “Istirakct
dovlstlor usagin, onun valideynlorinin ve ya qanuni geyyumlarmin irqginden,
darisinin rengindan, cinsindan, dilinden, dinindan, siyasi vo ya diger aqidalarindan,
milli, etnik ve ya sosial mansayindan, emlak vaziyyetinden, sehhatinden ve dogum
soraitinden va ya har hansi basqa hallardan asili olmayaragq, heg bir ayri-segkiliys yol
vermaden, onlarm yurisdiksiyas1 daxilinde har bir usaq {ii¢iin bu Konvensiyada
nazarda tutulan biitiin hiiquglara hérmat baslayir ve onlar1 tomin edirlar.

Azarbaycan RespublikasininKonstitusiyasinin 25-ci maddasine asasen, har kes
gqanun vo mohkeme qarsisinda berabardir. Bundan slave, “Usaq Hiiquglar
haqqinda” Qanunun 6-c1 maddesine osasen biitiin usaqlar bearaber hiiquqlara
malikdirler ve usaqlarin, onlarin valideynlarinin ve ya onlar1 avez eden soxslorin



sosial ve amlak veziyystinden, saglamligindan, irqi ve milli mensubiyystindan,
dilinden, tahsilinden, dininden, siyasi baxislarindan, yasayis yerindon asili
olmayaraq usaqlar ayri-seckiliye maruz qala bilmazlar. Lakin Azarbaycan dovleti
torafinden teqdim edilmis sonuncu hesabatin tohlili zamani usaq hiiquglar1 Komitasi
hessas vaziyyetlorde usaqlarin, xiisusile ds azadligdan mehrumetms cozasma
moahkum edilmis va slil olan, valideyn himayesinden mahrum olmus ve iqtisadi
cohoatdan olverissiz soraitdo olan ailslarden olan wusaqlarin tez-tez ayri seckiliya
moaruz qalmasi barade 6z narahathimi bildirmisdir.

2. Usagin an yaxs1 manafelari

UHK-nin 3(1)-ci Maddasinds qeyd edilir ki, “Usagqlar barasinda biitiin tadbirlorda
asas diqqat usaq moanafelorinin daha yaxsi1 tamin edilmasina yonaldilir, istar bu
tadbirlor sosial tominat masalalori ila masgul olan dévlat idaralari va ya 6zal
idaralor tarafindon goriilsiin, istarsa da mohkamalar, inzibati va ya qanunvericilik
orqanlari tarafindon”.

“Usaq Hiiquglar: hagqinda” Qanunun 5-ci maddasina asasen, Dovlat orqanlari,
biitiin fiziki ve hiiquqi sexslar 6z faaliyystinds usaqlarm menafelarini tistiin tutmals,
onlarin hiiquglarmin tamin olunmasina gorait yaratmalidirlar.

Usaq Hiiquglar1 Komitesi Azerbaycan Respublikasinin qanunvericiliyinda
usagm oan yaxst moenafelsrine istinad olundugunu geyd edarsk, Tersf Dovlatds
usagin an yaxst monafelori prinsipinin geyri-adekvat sokilds totbiq olunmasi ilo
baghh 0z narahathgmi bildirmisdir. Mahkems prosesleri kontekstinde Komits
“usaqglarin perpektivlarinin va sn yaxsi menafelarinin anlagilmasi ve temin edilmasi
ilo baghh hiiquq miitoxassislori arasinda miivafiq bacariglarin ¢atismadigini”
vurgulamigdir.  Komite Taraf Dovlsti usagm en yaxsi menafelari prinsipinin
usaqlara aid olan ve tesir edan biitiin gqanunvericilik, inzibati ve mehkeamsa
prosedurlarina, habels biitiin siyasatlars, proqramlara ve layihslsrs miivafiq sokilds
daxil edilmesi vo davamli olaraq tatbiq edilmasinin tomin edilmasi magsadi ila
saylarini giiclondirmaye c¢agirmigdir. Biitlin mehkems ve inzibati gstnama ve
gerarlarin hiiquqi cohatdan asaslandirilmasi da miivafiq oldugu sekilds bu prinsipe
soykanmalidir.”

Cox mithiim bir prinsip olmasma baxmayaraq, faktiki olaraq milli
qanunvericiliyin he¢ bir miiddsas1 “usagin an yaxs1 menafelori” prinsipine anlayis
vermamis, onu milayyon etmomisdir. Miivafiq orqanlar terafinden qarsilasa
bilinacok problemlari nozers alaraq, usaq ile bagli garar qabul edilarken nazars
alinmali olan mazmunlari, faktlar1 ve hallar1 sadalayan bir normanin daxil
edilmasi maslahat olunur.

3. Olim va azad edilmak imkani nazards tutulmayan 6miirliik azadligdan
mahrumetms cazalarinin tatbiq edilmasinin qadagan olunmasi
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UHK-nin 37(a) maddssi, Miilki ve Siyasi Hiiquqlar Haqqinda Beynalxalq Paktin
6(5)-ci maddasi ve Pekin Qaydalarinin 17.2-ci qaydas: cinayat toratmis va yast 18-
den az olan usaqlarin Oliim cezasina mahkum edilmasini qadagan edir. UHK-nin
37(a) Maddasinds xiisusi olaraq nazeards tutulmusdur ki, Konvensiya dovlatlari 6z
ohdolorine gotiriirlor ki, “18 yasina catmamis soxslor torafindon téradilmis
cinayatlara géra na oliim cazast na da azad edilmak imkanmt nazorda tutulmayan
omiirliik habs cazast tayin olunmasin”. Bu baximdan Komito qoti sokilde tovsiye
etmisdir ki, omiirliik azadligdan mahrum etmanin biitiin formalari legv edilsin.

Azarbaycan Respublikasmin Cinayst Maceallasinin (bundan sonra “Cinayaet
Macallasi” adlandirilacaq) 57.2-ci maddasi cinayet toraderken on sakkiz yas: tamam
olmamis goxslere Omiirlilk azadligdan mahrumetms cozasmin teyin edilmadiyini
tosbit edir. Haqgigaton do, agar Konvensiyanin miivafiq maddasinin matnina fikir
versak gorarik ki, Konvensiya yalniz “azad edilmak imkani nazards tutulmayan”
oumrlitk azadligdan mahrumetmsa cazasinm1 qadagan edir. Bu baximdan milli cinayat
ganunu daha humanist movqge niimayis edtirerok azad edilmak imkani nezars
tututulan Omiirlikk azadligdan mahrum etmo cozasmin da tatbiginin qadagan
olunmasini tomin etmisdir.

B. HOBS VO MOHKOMOYO QODOR ICRAAT

Konvensiyanin 37(b) bandinde nezarde tutulmusdur ki, “Usagin habsa
alinmas1 tutulmasi va ya habs cazast ¢okmasi qanuna uygun olaraq hayata kegirilir
va bunlar da son tadbir kimi va bunlar da miimkiin olan qadar daha qisa miiddatda
va qaydada hayata kecirilir”. Bundan basqa artiq geyd etdiyimiz kimi, BMT-nin
Usaq Hiiquglar1 Komitesinin Azarbaycan dovlstine verdiyi tovsiyyelords da
“tutulmanin, habsa alinmanin va habs cazas1 ¢okmonin an son tadbir kimi istifada
olunmasi1 prinsipinin tomini maqsadi ilo bunlara, yoni saxsin azadligimin
mahdudlasdirilmast va ya azadhigdan mohrum edilmasi kimi macburiyyat
tadbirlarina alternativlar tatbiq etmakla nail olmaq” maslohat gortilmiisdiir.

Beynalxalq hiiquq usaglarin ham onlara ittiham elan olunmasimdan sonra ve
mohkomso istintaqui gozloyenadok, ham do istintaq zamani ona ittiham elan
olunmazdan 6nco tutulmasi hallarini ciddi sokilde moahdudlasdirir. Belo tutulmanin
totbiq edilmasine yalmiz an son tedbir kimi, an qisa miivafiq miiddst arzinds ve
istisna hallarda icazs verilir. Miimkiin oldugu halda, mahkamayadak icraat zamani
tutulmadan qacilmalidir ve hakimlar buna alternativ tadbirlari nazare almalidirlar.
Ogor usaga formal olaraq ittiham elan olunmasi ve onun isinin mahkama baxigina
gondorilmasi barada qorar qobul olunarsa meahkamsa va ya diger vozifali soxs ve ya
orqan soxsin azad edilmasi masalasine toxirasalinmadan baxmalidir.
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1. Habs, tutulma ves ya azadligdan mahrum etmanin “son tadbir” kimi vo
“an qisa miiddatda” tatbiq edilmasi

UHK teleb edir ki, cinayst toretmekds ittiham olunan usaq “aglabatan”
miiddet arzinde mehkema qarsisma c¢ixarilmali ve har hansi gecikmalars yol
verilmamolidir. Miixtelif beynalxalq senadler demsak olar ki, ciizi ferqlarle eyni
terminlarden istifade edir lakin, mahiyyst ondan ibaratdir ki, gecikmsalarin bas
vermasina yol verilmemsalidir. Baxmayaraq ki, mahkemoays gadoarki tutulmanin
yalniz son todbir kimi ve “en qisa miivafiq miiddste” totbiq edilmasi neazerds
tutulsa da, “on qisa miiddat” dedikde hans1 miiddastin nezarde tutuldugu haqqinda
he¢ bir miisayyanlasdirici anlayls movcud deyil. Lakin UH Komitasi 10 némrali
Umumi Serhinds tovsiyo etmisdir ki, usaga ittiham elan olunmasindan o6nca
mohkamoaya qodarki (mosslon, usagin barssinde ibtidai istintaq davam etdiyi
dovrde) tutulma (saxlanmilma) 30 giinden artiq olmamalidir.

a) Cinayot hiiququ iizrs

“Usaq Hiiquglar1 hagqinda” Qanuna asasen taleb olunur ki, yast 18-don az
olan har hansi sexsin tutulmasi va ya hebs olunmas: yalniz qanuni olaraq va istisna
hallarda hayata kegirilmsali vo usagin valideynlori bu barade darhal
moalumatlandirilmalidir.  Valideynlerin toxiresalinmadan mealumatlandirilmas: ils
bagh vazife hamg¢inin Cinayat Prosessual Macellads 6z aksini tapmisdir.

Cinayat Prosessual Macalls tasbit edir ki, cinayet toratmokds ittiham olunan
yetkinlik yasina ¢atmayan soxslorin tutulmasi “miistasna hallarda ... vo miimkiin
godar an qisa miiddeatds tatbiq edilmslidir” ve yetkinlik yasina ¢atmayan soxsin
itttham edildiyi cinayat agir vo xiisusile agir cinayat olmadiqda teatbiq edils bilmaz.
Agir cinayetlor dedikds sanksiyasinda yeddi il ve ondan daha c¢ox azadlhiqdan
moahrumetmsa cazasi nazards tutulan cinayatlor nazards tutulur. Valideynlarin vo ya
ganuni niimayendalarin nazarati altina vermakls azad edilms iso yalniz yetkinlik
yasma catmayan cinayet toratmis sexsler baresinde tetbiq edilen alternativ tadbir
novidiir.

Milli qanunvericilikde bazi miiddsalarin olmasi cezanin teyin edilmosi
moarhslasinde miivafiq beynslxalq standartlarda agiglanmis soziigeden prinsipin
miioyyen doaracada oks olundugunu gostorir. Bels ki, Cinayat Macallasinin 59.1.2.-ci
maddasine asasen cinaystin yetkinlik yasma ¢atmayan soxs torafinden toradilmasi
ylingiillasdirici hal hesab olunur ki, natics etibari ilo sonda homin sexse toyin edilon
cozanin daha az miiddatds olmasina birbasa tesir gostorir. Bundan slave, CM-nin
85.4-ci maddesinde qeyd olunur ki, “yetkinlik yasina c¢atmayan soxslara
azadligdan mahrumetma cazasi 10 ildon artiq olmamaq sarti ila tayin edilir”. Bu da
0z novbesinde yetkinlik yasina ¢atmis soxsloro maksimum 15 ilodek tayin edilon
eyni cozanin miiddstine nisbatdo ohamiyystli deroscoade az miiddstdir, lakin
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yuxarida qeyd edildiyi kimi UH Komitesinin diqqgatini celb etmisdir. Ogar cinayat
torotmis soxslore tatbiq edilon cozanin maksimum miiddatine tesir edon amil kimi
onlarin yaslarinin az olmasinin yiingiillasdirici hal kimi gebul olunmasi asash
sokilde beynoalxalq normalara uygundursa, bu zaman qeyd edilmalidir ki, yetkinlik
yasma ¢atmayan cinayat toretmis soxslers tatbiq edilen cazanin miiddsti cox guman
ki ¢coxdur, ¢iinki boyiiklars totbiq edilon miiddatden comi 5 il azdur.

Bu sebabden ds geyd edilmalidir ki, yetkinlik yasma ¢atmayan goxslore diger
coza novlori daha az miiddate ve daha ytingiil sertlor ile toyin edile bilor (AR CM
Madde 85.2, 85.3, 85.4). Bu baximdan, milli qanunvericilik yetkinlik yasmna
catmayan soxslor barasinde cinayst hiiquqgi ceza kimi azadligdan mahrumetmsa
cozasinin aveazine basqa tadbirlarin tetbiq edilmasi ile bagli shamiyyetli miiddsalar:
tosbit etmisdir.

Lakin, Konvensiya terafinden Taraf Dovat gisminds Azarbaycan Respublikasinin
tizarina qoyulmus, usaqlarin daha qisa miiddat arzinds tutulmasi prinsipine milli
qanunvericilikdes tam amsal olundugunu demak ¢atindir.

Azarbaycan Respublikasinin Cnianyst Prosessual Macallasinin  148.4-cii
maddasine asasan “Cinayat isinin baslanmasina dair qarar saxsin tutuldugu andan
24 saat keconadak  qobul olunmazsa, tutulmus saxs dorhal azad
olunmalidir”. Macsllonin miivafiq foslinds yetkinlik yasina ¢catmayanlar barasinda
bels prosessual macburiyyet tadbirinin daha az miiddstds tatbiq olunmas: haqqinda
tolob oks etdirilmemisdir. Yeni, ganunvericilik tutulma zamani yetkinlik yasina
catmamis soxs ile boyiikler arasmnda tutulmanin miiddsti baresinde heg bir
differensasiyaya yol vermamisdir.

Lakin, bels differensasiya prosessual qanunun habs ila baglh olan maddasinda
movcuddur. Bels ki, AR CPM-in 434.2-ci maddoesinda gostorilmisdir ki, “Yetkinlik
yasina ¢atmayan saxs barasinda habs qatimkan tadbirinin miistasna tadbir kimi va
miimkiin qadar qisa miiddat arzinda tatbiq edilmasina yol verilir”. Bu sebabdon da
hesab edirik ki, hebsden basqa yetkinlik yasina ¢atmayan soxsin tutulmasi ilo bagl
belo miiddea CPM-in miivafiqg maddasinde do 6z oksini tapmalidir.

Cinayat Prosessual Macellonin 433.2-ci maddasins asasan “yetkinlik yasmna
catmayan soxs tutulduqda hakim onun azad edilib-edilmamasi masalasine derhal
baxmalidir”. Lakin, qanunvericilik belo baxilmanin na qgodar gecikdirilo bilmasi
barodo he¢ bir miiddea nezardo tutmur. Bu sobabdon do hakim torafinden belo
mosaloye baxilmanin maksimum miiddstini aydinlasdirmaq maqgsadi ilo CPM-yo
miivafiq dayisiklikler hazirlanmalidir..

Yekun olaraq, Cinayet Prosessual Macallonin miiddealar1 biitiin siibhali ve
togsirlondirilon soxslora totbiq edilon daha miifessal miiddsalar1 ile birlikde
oxunmali vo nozers alinmalidir. Umumi qaydaya osasen isin mahkema
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aragsdirmasina gondaerilmesini gozlaysnadak biitiin tegsirlondirilon sexslarin habsi 2
aydan artiq davam eds bilmaz. Lakin bu miiddst cinayatin agirliq daracasinden asili
olaraq 12 ayadok uzadila bilar.

Tovsiya

-Cinayat Prosessual Moacallaya edilacak dayisikliklara yetkinlik yasina ¢atmayan
saxslorin tutulmasimin daqiq miiddati, habela hakim tarafindan bela saxslarin azad
edilmasi masalasina baxilmamn gecikdirilmasinin maksimum miiddati daxil
edilmalidir;

- Yetkinlik yasina ¢atmayan soxslorin Cinayat Macallasinin 85.5-ci maddasinda
nazarda tutulmus azadligdan mahrum edilmasi miiddati azaldilmalidur.

b) Inzibati hiiquq iizra

Lakin, milli qanunvericilikde “tutulmanin miimkiin qadar daha qisa miiddatda
tatbiqi” prinsipi inzibati xata toratmis yetkinlik yasina ¢atmayan sexslarin hiiquqlar:
haddinde 0z aksini tapmisdir. Belo ki, 16 yasi tamam olmus fiziki sexs inzibati
mosuliyyate colb oluna bilor (Azarbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar
Macallasinin (“IXM”) 15.1-ci maddasi). Qanunvericilik inzibati hebsin yetkinlik
yagina catmayanlara totbiq edilmasini gqadagan edir (IXM-nin 30.2-ci maddasi).
Yetkinlik yasina ¢atmayanlarm azadliglarmin mshdudlasdirilmasi ils bagli digar bir
macburiyyaet tadbiri olan “gatirilma” da azyaslilara totbiq edilmir.

Lakin, Inzibati Xotalar Moacollesi inzibati tutmanin yetkinlik yagma
catmayanlara totbiq edilmomasi vo ya totbiqi zamani daha az miiddatin miisyyan
edilmamsasi ilo oalagadar he¢ bir miiddeani 06ziinds oks etdirmir. Noticods
ohamiyyatli ziddiyyet yaranir. Bela ki, ganunvericilik yetkinlik yasina ¢atmayanlarla
bagh “getirilmeni” qadagan edir, lakin inzibati tutmani ns qadagan edir, ne do
miiddatini miiayyon edir. Bu iso o demoakdir ki, azyaslilar da bdyiiklarle eyni
miiddatde inzibati tutmaya mearuz qalirlar. Qeyd edilmalidir ki, TXM-da ise inzibati
tutma bozi hallarda 3 giin ola bilar. Boahs olunan miiddsalardan aydin olur ki, UHK-
nin miivafiq telebi inzibati tutmanin tetbiqi zaman: milli qanunvericilikde nazare
alinmamisdir. Bu uygunsuzlugun aradan gqaldirilmasi iigiin IXM-nin 399-cu
maddasinda (inzibati qaydada tutma) ya yetkinlik yasina ¢atmayanlara tutmanin
totbig olunmamas: ya da tutmanin maksimal miiddsti nezards tutulmas:
moagsadamiivafiqdir.

2. Istintaq

Cinayat Prosessual Macallade nazerdes tutulmusdur ki, “ Yetkinlik yasina
catmayan soxs baresinds ibtidai istintaq imkan daxilinde miivafiq ibtidai istintaq
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orqanlarinin xiisusi bolmolari ve ya yetkinlik yasina catmayan soxslarlo miivafiq is
tocriibasine malik olan sexslor tersafinden aparimalidir”. Istintaq isi
yekunlagdirdigdan sonra is mahkemoays gondarilir ve orada yekun qerar cixarilir.
Qeyd olunan prosedur cinayat toratmis yetkinlik yasina c¢atmayan soxs cinayat
moasuliyyatina calb etms yasina gatdiqda hayata kegirirlir. Ogar soxsin yasi cinayat
moasuliyyatine calb etmays imkan versn yas haddinden (14 yasdan) azdirsa bu
zaman onun barssinda is cinayat toqibini hayata kegiron tahqiqat ve ya istintaq
orqani miivafiq materiallar1 topladiqdan sonra saxslarin qapal: tipli xiisusi talim-tarbiya
miiassisalorina gondarilmasi magsadilo cinayat prosesini hayata keciran organ tarafindon 3
gtin miiddatinda yetkinlik yasima catmayanlarin iglori va hiiquglarinin miidafiasi iizra
komissiyaya gondorilir (“Komissiya”). (AR CPM-in 235-1.1.-ci maddasi) Komissiya iso
miivafiq materiallarla tanis olduqdan sonra materiallar1 miivafiq yer {izra birinci
instansiya moehkemasina gdndarir. Inzibati xata tdrotmis yetkinlik yasina catmayan
soxslar barasinde miivafiq materiallar da gerarin gabul olunmas: ii¢lin Komissiyaya
gondaorilir.

Beynoalxalq standartlara uygun olaraq, “Usaq Hiiquqlar1 Haqqinda” Qanunun
42-ci maddasine asasen “usaqlarin azadligdan mahrum edilmasi ilo bagh olan coaza
todbirlori moehkemalar Toerofinden yalmiz hemin masslonin  miikemmal
baxilmasindan sonra tatbiq edilmali ve imkan daxilinde asag1 hadds teyin
edilmalidir” ve “usaqlarmn saxlandig1 terbiys miiassisslerinin miidiriyysti onlarin
vicdanli vo layiqli vetandas kimi yetismosi, miivafiq tohsil ve peso vardislori alde
etmosi liglin miivafiq gsorait yaratmalidirlar”.

Bundan basqa, Cinayoat Prosessual Moacallo istintaglarin basa c¢atmasi
miiddatlerini de miisyyan etmisdir. Ilkin arasdirmanin basa catmas: ilo baglh
miiddat 10 gilindiir; cinayat isi tizro timumi istintaqin basa ¢atmasi {iglin miiddat ise
cinayatin agirliq deracesinden asili olaraq 2 aydan 4 aya qgoderdir. Miidafie
torafindon yaranan gecikmoalor nazars alinmir. Cinayat Prosessual Macsllonin 218.10-
cu maddasine asasen, cinayet isi lizra ibtidai istintaq har bir halda boyiik ictimai
tohliike torotmayan cinayatin toradilmasinde itttham tizro 6 (alt)) aydan ¢ox
olmayan miiddatds, az agir cinayatin toradilmasinds ittiham tizra 9 (doqquz) aydan
¢ox olmayan miiddatds, agir cinayatin toradilmasinde ittiham {izre 12 (on iki) aydan
¢ox olmayan miiddatds, xiisusile agir cinayatin toradilmasinde itttham tizre — 18
(on sokkiz) aydan ¢ox olmayan miiddetde basa catdirilmalidir. Tegsirlondirilon
soxsin azadligdan mahrum edilib-edilmamasinden asili olmayaraq bu miiddatlor
boytiklara totbiq edildiyi kimi, yetkinlik yasina ¢catmayanlara da eyni olaraq tetbiq
edilir.

3. Cinayoat masuliyyatina calb olunmaga imkan veran yas haddi

Xtisusilo geyd edilmalidir ki, cinayat masuliyystina calb olunmaq tiglin yas
haddi tizro yetkinlik yasina ¢atmayanlar milli qanunvericiliyo asasan iki qrupa
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boliintir: a) cinayat toratdiyi zaman 14 yasi tamam olmus lakin 16 yasina ¢atmamais
soxslar; b) cinayet toratdiyi zaman yas1 16-dan ¢ox olan lakin, 18 yasina ¢atmamis
soxslor.

Yuxarida nezarde tutulmus yasa gora bolgii esas beynoalxalq senadlors ve
Avropa standartlarma uygundur. Milli ganunvericilik eyni zamanda BMT-nin Usaq
Hiiquglar1 Hagqinda Konvensiyasinda nezerds tutulmus olan (Madds 40, band 3,
yarimband (a)) standarta uygundur ki, bu standarta ssasen Istirakg1 dovlatlor
cinayat qanunvericiliyini pozmus usaqlar barasinde elo minimum yas haddi
miioyyen etmolidirlor ki, bu hadden asag1 yasda usaqglar cinayst qanunvericiliyini
pozmaga qadir sayilmirlar.

Belo ki, 16 yas cinayat masuliyyetine celb olunmaga imkan versn yas
haddidir. 18 yas ise soxsin artiq boyiik hesab olunmasi tigiin asas veran yas haddidir.
16 ve ya 17 yasi tamam olmus sexsler Cinayet Moacallesinds nezarde tutulmus
istanilon cinayat amsalinin toradilmesine gore cinayet mosuliyyetine calb oluna
bilorlor. Yas1 14 va ya 15 olan saxsler ise yalmz Cinayest Macellesinin 20.2-ci
maddasinda nazards tutulmus olan va qasden adam 6ldiirms, gesdan saglamliga az
agir vo ya agir zeror vurma, adam ogurlama, zorlama, seksual xarakterli zorakiliq
harakatlori, ogurluq, soygungulug, quldurlug, hads-qorxu ile teleb etms, talama
magsadi olmadan qanunsuz olaraq avtomobil ve ya bagsqa naqliyyat vasitesi sls
kecirmo, agirlasdirici hallarda omlaki gosdon moahv etmos vo ya zadsloms,
terrorculug, adamlar1 girov gotiirms, agirlagdiricr hallarda xuliganhq, odlu silahs,
doyiis sursati, partlayict maddasleri ve qurgular: talamaq ve ya hads-qorxu ile talab
etmoak, narkotik vasitalori vo ya psixotrop maddaleri talamaq ve ya hada-qorxu ilo
tolob etmak kimi cinayet emsollari daxil olan ictimai tahliikeli amsallari toretdikds
cianyat masuliyyatina calb oluna bilarlar.

Yetkinlik yasma catmayanlarin islari ve hiiquglarinin miidafiasi {izre
komissiyalar haqqinda Osasnams yasi 14 az olan cinayst toratmis soxslere habels
Cinayat Macallasinin 20.2-ci maddasinda sadalanan agir cinayatlorden basqa cinayat
torotmuis usaqlara samil edilir. Bu Osasnamade nezerds tutulmus olan bazi
miiddealar “Yetkinlik yasma c¢atmayanlarin baximsizliginin ve  hiiquq
pozuntularinin profilaktikas: haqqinda” Qanunda da 6z aksini tapmisdir. Qanunun
5(21)-ci maddasine ssasen Komissiyaya selahiyyst verilir ki, cinayst masuliyyatins
colb etmoays imkan veran yas haddinden asag1 olan “cinayet toratmis yetkinlik
yasina ¢atmayanlar haqqinda miivafiq dovlet orqanlarindan (msas, polis) toqdim
edilmis materiallara baxsmn” . Komissiyalarmn hamg¢inin, gqanuna riayet ruhunun
tobligi vo yeni cinayetlorin qarsisinin alinmasi moagqsoadi ile “torbiyevi xarakterli
todbirlar” totbiq etmak imkarn1 da vardir. Xebardarlq, valideynlorin nozarati altina
vermo kimi geyd olunan belo todbirlorin bazileri azadligdan mahrumetmsa
xarakterino malik olmayan todbirlardir.
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Bu Qanunun bir miiddesasina osasen inzibati xata toretmis usaqlarin
valideynlarinin icazesi ilo “agiq tipli xiisusi tolim miiassisesi"na yerlagdirilmasino
icazo verilir. Diger miiddesa ise Yetkinlik yasma c¢atmayanlarin islari {izre
Komissiyalara selahiyyet verir ki, agir cinayst toratmis, lakin cinayst masuliyystins
colb etmaya imkan veren yas haddine ¢catmamais sexslarin “qapal1 tipli xiisusi talim
miiossisesi’na yerlosdirilmesi ti¢lin mahkemays miiraciat etsin. Qeyd olunan
prinsiplorin har ikisi, mahiyyat etibar1 ilo yuvenal adliyys ilo bagli beynalxalq
standartlara uygundur.

"Yetkinlik yagmna catmayanlarmm baximsizli§inin ve hiiquq pozuntularinin
profilaktikas1 haqqinda” Qanunun boyiik ictimai tahliike toratmayan, lakin cinayet
moasuliyyatins calb etmays imkan veran yas haddins catmamis saxslarin xiisusi talim
miiassiselorinds yerlagdirilmasi ilo bagli olan 9.0.6-c1 maddasinin talsbi aydin deyil.
Oger bu Qanun Komissiyalara bels usaqlarin valideynlsrin razilifi ve mahkemsa
baxisi olmadan azadligdan mohrum edilmasi salahiyyati verirss, bu beynalxalq
standartlar uygun hesab edils bilmaz. Baxmayaraq ki, xiisusi telim miiassisalori agiq
miiassisa kimi tesniflegdirilir, miivafiq beynalxalq hiiquqa asasan bels miisssiselards
yerlasdirilma azadligdan mahrumetms hesab olunur.

4. Cinayat toqibins alternativ olan tadbirlar

Azarbaycanda, polisin siibutlarin cinaystin toradildiyini tesdiq edan islari
prokurora taqdim etmomoasi ilo bagli ¢ox moahdud salahiyyatlori vardir. Oxsar
olarag, prokurorun mshdud selahiyyeti vardir ki, siibhalinin miisyyen cinayati
torotmasina dolalot edan siibutlar oldugu halda is tizro cinayet teqibini hoyata
kegirmasin. Lakin, agar tegsirkar sexs samimi pesmangiliq ¢okarss, tagsirini kontillii
boynuna alarsa, zearargokmislo barisarsa ve ona vurulmus ziyan 6dayarse vo ya
artiq comiyyat {igiin tahliike torstmadiyi miisyyan olunarsa cinayst isinin istintaqi
dayandirila biler. Cinayat isi {izre istintaq, geyd olunan hallardan biri moévcud
olduqda, lakin har bir halda yalniz cinayst amali ilk dafs toradildikde ve toradilmis
cinayot boyiik ictimai tohliike toratmayen amal hesab olunduqda dayandirila bilar.
Prokuror cinayet isinin baslanmasindan sonra soziigeden osaslarla cinayat isine
xitam vers bilor. Bundan basqa, tegsirkar ilo zerergekmis soxs barisdigda
moahkamanin selahiyyati vardir ki, cinayst isinin mehkemsa istintaqmni dayandirsim.
Eyni sortlor prokurorun ve ya moehkemsonin cinayst isinin davam etdirilmasini
dayandirmasina va ya ise xitam verilmasine asas ola bilar.

Istonilon vasitelorlo cinayst taqibini hoyata kegirmoak ovezine UHK-do
nazards tutulmus ssas maqgsadlere istanilen veziyystlards yonlandirms tedbirlari ve
imumi olaraq alternativ prosedurlar vasitesilo do semarali vo effektiv sokilds nail
olmaq olar. Bu hal prokurorun sslahiyyotlarine diger yonlondirme todbirlerini da
daxil etmaya revac verir. Nazars almaq lazimdir ki, yetkinlik yasma catmayana qarsi
cinayat taqibi {izre harakatlors baslamaqdan imtina etmok haqqinda garar, bir va ya
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bir neca 6hdsliyin yerinas yetirilmosi sorti ile yetkinlik yasma ¢atmayan gsexsin, onun
valideynlori, valideynlarini avez edan saxssler ve ya qanuni niimayandalarinin
razilig1 asasinda prokuror tersfinden gebul oluna biler. Lakin, beazi hallarda ve
xiisuson da valideynlar ve ya ganuni niimayeandaler ilo maraqlar miinaqisasi bas
verdiyi halda yetkinlik yasmna g¢atmayan gsoxsin Oziiniin raziligi kifayst hesab
olunmalidur.

Cinayat va ya diger inzibati xata toratmis yetkinlik yasma catmayan saxslorin
sosial barpasini temin etmoak, onlarin mshbus heyatindan slde edes bilacakleri
neqativ amillarin qarsisimi almaq, habels gsalaceyi qurulmaqda olan usagin
“lokalonmasine” yol verilmemasini tamin etmak {igiin Ixtisaslasmis Reabilitasiya
Markazinin yaradilmasi ve onun faaliyystinin ganunvericilikls tenzimlenmasi bu
mosalalarin halli iiciin daha effektiv olar. Umumiyyatls, beynaxalq standartlara
dsasen cinayat ve ya inzibati xata torstmoekds tegsirli bilinen usaqlarin sosial
yontimlii barpa, torbiyalondirme miiassisalorine yonlandirilmasi onlarin cinayat vo
inzibati taqib proseslorinden ke¢molarindon daha tistiin tutulur. Bels bir prinsip
UHK-nin 40(3)-cti maddasinda bels nazarda tutulmusdur: “Zaruri olan hallarda
insan hiiquqlarim1 ve tominatlarin1 tamamils go6zlamak sartils, mahkamsa
tohqiqatindan istifads etmadan bels usaqlarla raftar iiciin todbirlar goriilmalidir”.

Tovsiyaloar:
Asagida nazarda tutulmus tadbirlorin goriilmasi tovsiya olunur:

o Yetkinlik yasina ¢atmayan barasinda ham cinayat taqibi zamani tutulmanin va
habs edilmanin sartlari daqiqlasdirilmali, ham da mahkamonin caza tayin etmasi
zamamr qarar qabul edilmasi ilo baghh miivafiq konkret gostarislor
qanunvericilikda 0z aksini tapmalidir;

e Qanunvericilikda yetkinlik yasma catmayanlarin tutulmasimi qadagan edon
miiddaa 6z aksini tapmalt va ya inzibati qaydada tutmamin miiddati IXM-nin
399-cu maddada(inzibati gaydada tutma) 6z aksini tapmalidir;

e Cinayat Prosessual Macallada yetkinlik yasina ¢atmayan soxslorin islari ila
alaqadar istintaqin aparilmas1 miiddati farqlondirilmali va bu miiddatlor
boyiiklara tatbiq olunan miiddatlara nisbaton azaldilmalidir;

e Yetkinlik yasina catmayanlart cozalandirmaq meyllorindon yayinmaq va
onlarin daha ¢ox sosial barpasina yonaldilmasi tadbirlarinin hayata kecirilmasi
iiciin sosial yoniimlii Ixtisaslasmis Reabilitasiya Morkazinin (bundan sonra
“Morkaz” adlandirilacaq) yaradilmasi moaqsadamiivafiqdir. Morkaz yetkinlik
yasma ¢atmayan soxslorin cinayat va inzibati xata tératmasi naticasinda son
tadbir kimi onlarin azadhigdan wmaohrum edilmasi va azadhqglarimn
moahdudlasdirilmas xiisusiyyatlarina malik olan cazalar avazina sosial yoniimlii
barpaedici wva tarbiyalondirici tadbirlorin tatbiqi ilo islah olunmasina
yonaldilmasini tamin etmoalidir;
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e Yetkinlik yasina ¢catmayanlarin barasinda qabul edilan son qarar zamani onlarin
belo markazlora yénlondirilmasi iiciin qanunvericilikda aidiyyati dovlat
orqanlarimin salahiyyatlori 0z aksini tapmalidwr. Cinayat vo inzibati xatalar
toratmis yetkinlik yasina ¢atmayanlar va ya usaqlar barada qararlar Komissiya
va mohkamalar tarafindon qobul olunur. Buna miivafiq olaraq Komissiyanin
asasnamasinda va Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Prosessual Macallasinda
qorar qabul edon orqanlarin miivafiq salahiyyatini tasdiq edon normalar 6z
aksini tapmalidir;

e Komissiyanin yetkinlik yasina catmayanlarin islarina baxilmasi1 zaman1 yerina
yetirilon prosedurlarin formalliginin aradan qaldirilmas: va is yiikii nazara
alinmaqla lazim olduqda omoakdaslarin sayimin artirilmas1 barada miivafiq
orqanlar tarafindoan ham qanunvericilik soviyyasinda va ham da tacriibada
miivafiq dayisikliklarin edilmasi hayata kecirilmalidir;

e Movcud qanunvericilik aktlarinda (mas: Cinayat Moacallasinda, Cinayat
Prosessual Macallada, Inzibati Xoatalar Moacallasinda va Komissiyanin
asasnamasinda) bela markazlara yonlondirilmonin konkret hallar1 daqiq
gostarilmalidir;

e Hakimlarin va qorar qabul edon digar orqanlarin (masalon, Komissiyanin)
azadligdan mahrumetma avazina tatbiq olunacaq tarbiyovi xarakterli macburi
tadbirlorin va ya coza avazina yetkinlik yasima catmayanlarin Morkaza
yonlondirilmasinin daha effektiv olacagina inamin artirilmasi iigiin zaruri
tadbirlor goriilmalidir.

C. MOHKOM®O ICRAATI

Usaq Hiiquglar1 Konvensiyasinin 40-c1 maddasi Konvensiyaya toraf dovlstlarin
cinayot toratmis va ya cinayet toratmoakds ittiham olunan yetkinlik yasma ¢atmayan
soxslarin hiiquglarinin miidafiesi {iglin miisyyan teminatlar1 nazerde tutur. Bels
tominatlar hamginin Pekin Qaydalarimin 7-ci maddesinds da nazards tutulmusdur.
Hoemin maddads gosterilmisdir ki, “Tegsirsizlik prezumpsiyasi, irali siiriilon
ittthamlar barade msalumatlandirilmaq hiiququ, ifade vermokden imtina etmak
hiiququ, vokil tutmaq, valideyn ve ya geyyumun istirak etmok hiiququ, yuxar1
instansiyalara apelyasiya sikayat etmoak hiiququ” dovlet terafinden tomin
edilmalidir.

1. Tagsirsizlik Prezumpsiyasi

Usaq Hiiquglar1 Haqqinda Konvensiyanin 40(b) maddesinds geyd olunmusdur
ki, toegsiri qanunla nezerde tutulmus qaydada siibuta yetirilmomis cinayat
toratmoakda siibhali bilinen va ya tegsirlondirilon yetkinlik yasina ¢atmayan har bir
soxs giinahsiz hesab olunur. Bu prinsip hem Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda hom de qanunvericiliyinde 6z oksini tapmusdir. AR
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Konstitusiyasmin 63-cii maddasinda tasbit olunmus bu temal prinsip miivafiq
Macallada (CPM-in 21-ci maddssi) de asagidaki formada miisyyan edilmisdir:

- Har kasin tegsirsizlik prezumpsiyast hiiququ vardir. Cinayetin toradilmasinds
togsirlondirilon har bir soxs, onun tagsiri qanunla nazards tutulan qaydada siibuta
yetirilmayibse vo bu barede mahkemanin qanuni qlivveys minmis hokmii yoxdursa,
togsirsiz sayilir. - Saxsin togsirli olduguna asash
siibhalar varsa, onun tagsirli bilinmasinae yol verilmir. - Cinayatin
toradilmasinda tagsirlondirilon saxs oziiniin tagsirsizliyini siibuta yetirmaya borclu
deyildir. Bu Macallonin miiddesalarina uygun surstde miivafiq hiiquqgi prosedur
daxilinds ittthamin siibuta yetirilmasinds aradan qaldirilmasi miimkiin olmayan
siibhaler tagsirlondirilon soxsin (siibhali saxsin) xeyrina hall edilir. Eyni ilo cinayat
vo cinayat-prosessual ganunlarinin tetbiginde aradan qaldirilmamuis siibholor de
onun xeyrina hall olunmalidur. - Cinayat toradilmesinda
togsirlondirilon sexs Oziiniin tagsirsiz olmasmni siibuta yetirmaye borclu deyildir.
[ttihamu siibuta yetirmoak, siibhali vo ya tegsirlondirilon saxsin miidafissi iiciin irali
suirlilon dalillari tokzib etmak vazifesi itttham terafinin tizorine diisiir.

Toegsizrsizlik  prezumpsiyast prinsipinin  Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinda ve qanunlarinda nezerds tutulmus oldugu aydin goriiniir. Bu
prinsipe asasan Azarbaycanda mahkemenin hokmiine asasen taqsirli bilinmayan heg
kim cinayet toratmoekds togsirli hesab oluna bilmez. Lakin, bu prinsip bir g¢ox
hallarda pozulur. Bels ki, bir sira hallarda tagsir qanunla nazerds tutulan qaydada
siibuta yetirilmadikds belo mehkema soxsin barssinde itttham hokmii ¢ixarir.
Bundan olavoe, soxsin togsirliliyini tam siibuta yetirmok diglin stibutlar
toplanilmadiqgda bels yetkinlik yasina ¢atmayanlarin ziyanma olan siibhaler onun
xeyrind hall edilmir.

Togsirsizlik prezumpsiyasindan ireli golon diger bir masalo soxsin
moahkumlugunun  6denilmasinden  sonra mehkumlugdan dogan biitiin
moahrumiyyatlorden sexsin azad olmasidir. Cinayat Macallasinin 83.6-c1 maddasinda
bu miiddea belo aks olunmusdur: “Mshkumlugun 6denilmasi ve ya gotiirtilmasi
moahkumlugla bagl olan biitiin hiiquqi naticalsri legv edir”. Lakin, mahkemanin
hokmii ilo mahkum edilmis soxslor (bura an yiingiil coza novii olan corime do
daxildir) 6z cezalarim1 ¢okdikden ve mehkumluglari 6danildikden sonra bels,
moahkum olunmalarindan ireli gelon hiiquqi naticeler lagv edilmir. Belo ki, na
zamansa mahkum edilmis saxsin mehkumlugu hagqinda melumatlar AR Daxili Islor
Nazirliyinin malumat bazasinda saxlanilir vo hamin sexsin sosial reabilitasiyasina
cotinliklar toradir. Misal ti¢iin geyd edak ki, yetkinlik yasina ¢atmamis har hansi bir
soxs cinayet toradirss vo cozani ¢okdikden ve mehkumlugu O6denildikden vo ya
gotiirtildiikden sonra mahbus hayatindan normal comiyyste qayitmaq istayirsa bir
sira hallarda isegotiiranlor hamin saxsin avvellor mahkum olub-olmamasi masalasini
sorgu ilo AR DIN-don &yrene bilirlor. Ogor soxs mehkum olmusdursa ve hetta
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moahkumlugu illor 6nce 6denilmisdirse bels, hamin soxsin ise gebulundan va ya
miivafiq dovlat orqanlarinda toyinath ve ya segkili vazifs tutmasindan imtina edilir.
Belaliklo ds, hemin gexsin comiyyate normal inteqrasiyasinin ve onun comiyyatds
faydali rolunu yerine yetirmasinin qarsis1 alinmis olur. Hatta onu da geyd etmaliyik
ki, mahkumlugla bagli bels mahrumiyysetlor bazi dovlsat ve 6zal hiiquqi saxslerin
daxili prosedur qaydalarinda da 6z aksini tapar.

Tovsiyalar
Bela neqativ hallarin aradan qaldirilmasi iiciin asagidakilar tévsiya olunur:

- DIN-in malumat bazasindan iformasiyanin ¢ixarilmasimin mohdudlasdirlmasy;

- Mbhkumluq haqqinda malumatlardan cinayat toratmoakda taqsirli bilinon saxsin
moasuliyyatinin differensasiyast moaqsadi ila yalmz mohkamalar tarafindon
istifada oluna bilmasi iiciin qanunvericiliya miivafiq diizalislarin edilmasi;

- Azarbaycan Respublikasinin yurisdiksiyasinda olan dévlat, baladiyys va 6zal
miiassisalari yetkinlik yasina ¢atmayanlarin “ke¢mis mahkumluqlar” ila bagh
angal va manealor yaratmalarindan ¢okindirmak iiciin miivafiq addimlarin
atilmasi, bu moaqsadla, miivafiq qanunvericiliyin takmillasdirilmasi va ona
diizalislarin edilmasi zaruridir.

2. Usaqlarla bagli hassas prosedurlar

Konvensiyanin 40.1-ci maddesinds nazerds tutulmusdur ki, “Istirak¢t dovlatlar
cinayat qanunvericiliyini pozmus hesab edilon, onu pozmagqda taqsirlandirilon va ya
tagsirli sayilan har bir usagin onunla ela bir raftar hiiququnu tanyirlar ki, bela
raftar usaqda layaqat va moanlik hisslorinin inkisafina komak edir, usaqda insan
hiiqugqlarina va basqalarimin asas azadlhiqlarina hormot hissini méhkamlandirir va
bu zaman usagin yasmmi va onun treinteqrasiyasina va comiyyotda faydali rol
oynamasina komak gostarilmasinin arzu edildiyini nazara alir”.

Ofsuslar olsun ki, usaq ilo Konvensiyanin 40.1-ci maddesinds nazards tutulmus
formada roftar edilmasi ilo bagl Cinayat Prosessual Macollods he¢ bir miiddea 6z
oksini tapmamisdir. Baxmayaraq ki, Cinayat Prosessual Macellonin 432.3-cii
maddesinda geyd edilmisdir ki, “Ibtidai istintaq zamarnu yetkinlik yasina catmayan
soxsle miistentiq arasinda slagalar cinayet isinin hallarmin lazimi qaydada neazars
alinmasi, yetkinlik yasina ¢atmayan soxso hormotle yanasilmasi, yetkinlik yasmna
catmayan goxsin rifahina komoek edilmasi ve ona ziyan vurulmasina yol verilmomasi
sortilo hayata kegirilir”, Macallods usaqla layaget ve monlik hisslarinin inkisafina
komak eden, onda insan hiiquqglarma ve basqalarinin ssas azadliglarina hormat
hissini mohkamlandiran ve bu zaman usagin yasini ve onun reinteqrasiyasina va
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comiyyatda faydali rol oynamasina komak gostarilmasinin arzu edildiyini nazara
alan qaydada raftar edilmasini talsb edan heg bir miiddea 6z aksini tapmamisdir.

Tovsiya

- Bu noqteyi nazardon, Macallanin va Konvensiyamn yuxarida qeyd olunan
prinsiplari iimumilasdirilmali vo wuygunlasdirilmali, habela istintaq
aparan dévlat orqanlart va mahkmoalar, habela Komissiya tarafindan
goriilmali olan wva bu prinsiplordon irali galon tadbirlor milli
qanunvericilikda 6z aksini tapmalidir. Fikrimizca, bela tadbirlarin va
addimlarin ahata sferasi tohsil va cozacakma miiassisalarina da samil
edilmalidir.

3. Cinayat prosesinds usaqlarin hiiquqlar1

Konvensiyanin 40.2(a) maddasine asasen “Cinayat qanunvericiliyinin pozulmasi
zamanr milli va beynalxalq hiiquqla qadagan olunmayan hoarakat vo ya
harakatsizliya gora heg bir usaq cinayat qanunvericiliyin pozmus hesab edilmamali,
onun pozulmasimda miiqassir bilinmamoalidir”. Cinayst Mbocallasinin 5.1-ci
maddasinda tasbit olunmusdur ki, “Omalin (harakat va ya harakatsizliyin) cinayat
sayilmasi va hamin amala gora caza va digar cinayat-hiiquqi xarakterli tadbirlor
yalnmiz bu Macalla ila miiayyan edilir”. Macsllonin 3-cii maddaesinda ise gostorilir ki,
“yalmz bu Mocalla ila nazorda tutulmus cinayat tarkibinin biitiin alamatlarinin
movcud oldugu amalin (harakat va vya hoarokatsizliyin) toradilmasi cinayat
masuliyyati yaradir”. Qeyd olunan maddalardan bels bir natice hasil olur ki, cinayat
ganununda nazards tutulmus cinayatlarin har hansi biri istar yetkinlik yasina ¢atmis
soxslar (agor hamin soxslor cinayat masuliyyatine calb olunmaga imkan veran yas
haddins ¢atmislarsa) istorse de yaslilar tersfinden toradildikds cinayst masuliyyati
yaradir.

Lakin, bir daha qeyd olunmalidir ki, Cinayst Macallesinin 20-ci maddasina
asason cinayet masuliyyetine colb etmaye imkan veran yas haddi iki qrupa boéliintir.
Yetkinlik yasina c¢atmayan soxsin 14 yasi olduqda yalniz miisyyen cinayst
amollarine (masalon, gasden adamoldiirms, adam ogurlugu, gesden badena agir vo
ya az agir xasarot yetirmoayo vo s.) goro cinayst masuliyysti yaranir. Qalan biitiin
cinayat tarkiblari {i¢iin cinayat masuliyyetine calb etmays imkan veran yas haddi 16
yasdir. Qeyd olunan miiddsalar1 imumilesdirarak qeyd ede bilarik ki, yetkinlik
yasma catmayan soxslor o halda cinayet masuliyyetine calb olunurlar ki, onlarmn
toratdiyi ictimai toehliikali emal Cinayst Moacallesinde nezerds tutulmus terkib
alamatlorinin har hansi birinin ve ya bir negasinin terkibinin yaranmasina sebab
olmus olsun. Bu baximdan da Konvensiyanin miivafiq talabi milli qanunvericilikde
tam olaraq 6z oksini tapmigdr.
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a) Irali siiriilon ittihamlar barads usagin malumatlandirilmaq hiiququ

Konvensiyanin 40.2(2)-ci maddasinde yetkinlik yasma g¢atmayanin iki nov
hiiququnun temin olunmasi nazards tutulmusdur. Onlardan birinci qrup “seoxss
qarst irali siirtilen ittihamlar barads ona derhal ve bilavasite ve ya valideynlari,
ganuni niimayandaleri vasitasilo malumat verilmasi” hiiququdur. Bu hiiquq Cinayat
Prosessual Macallonin 432.4.1-ci maddasinds tasbit olunmusdur.

Cinayat Prosessual Macallonin 224.2-ci maddasine asasen usagin sexsiyyetini
miiayyen etdikden sonra miistantiq ona tagsirlendirilen gsaxs qisminda calb edilmasi
haqqinda gerar1 elan edir ve elan edilon ittihamin mahiyyatini izah etmsalidir.
Bundan sonra, soxss ittthamin elan edilmasi togsirlondirilon saxsin ve miistantigin
imzalar1 ilo qerarda tesdiq edilmalidir. Habels, 224.3.-cii maddaya esasen ittihami
elan etdikden sonra miistantiq tegsirlondirilon soxsa onun bu Macsllonin 91-ci
maddasinde nazerds tutulmus hiiquq ve vezifelerini izah etmaolidir. Macallo
togsirlondirilon soxsloe hormsatlo davranilmasi, ittiham barade malumatlandirilmag,
susmagq va istintaqin maxfiliyi hiiququnu temin edir.

Qeyd olunan miiddealardan aydin olur ki, Konvensiyanin miivafiq talabi
Azarbaycan qanunvericiliyinde kifayat qader genis sokilda aks olunmusdur. Lakin,
gostarilon teminatlar praktikada he¢ de her zaman beynoslxalq senadlerds qeyd
olundugu kimi tetbiq edilmir. Bels ki, bir ¢ox hallarda miistentiq ve ya prokuror
yetkinlik yasma c¢atmayan soxsin togsirlondirilon soxs qgisminda colb edilmasi
hagqinda goerarla onu tanis edsrken yalniz gerarda hamin sexse imza atdirmaqla
kifayatlonir vo ya CPM-in 91-ci maddasinds nazards tutulmus hiiquq ve vozifalari
barade ona bildiris teqdim etmakls hemin hiiquglarin va vezifslarin mahiyyatini
homin soxslora izah etmir. Tobiidir ki, belo hallarin garsisinin alinmasi tigiin
yetkinlik yasma catmayan soxse itttham elan ediloerken onun miidafiagisinin
istirakin1 qanunvericilik macburi hesab etso do, bir ¢ox hallarda dovlet terafinden
odenigsiz tayin edilon miidafiagilor do yetkinlik yasina ¢atmayan saxse ittihamin
mahiyyatini, onun miivafiq hiiquq ve vazifslorinin mahiyystini tam izah etmirlar.
Basqa sozle desak bu prosedurlar formal olaraq kegirilir. Naticads, yetkinlik yasina
catmayan soxs 0z miidafiesini tam effektiv tagkil eds bilmir. Bels hallarin garsisinin
alinmas: fiiciin yetkinlik yasina g¢atmayanlara itttham elan edilorken (ittithamin
mahiyysti ve togsirlondirilon sexslerin hiiquq ve vezifslerinin izahi hayata
kecirilorkon) miivafiq haraketlorin video ¢okilislo miisayist olunmasi ve bels
todbirlarin de qanunvericilikls macburi qaydada miisyyen edilmasi daha
moagsadamdiivafiq olardu.

b) Prosessual hiiquqlar

Cinayat Prosessual Macallodo tosbit olunur ki, homin Macellode nezerde
tutulmuslardan basqga ve insan hiiquqglarina uygun olmayan ve xiisusile do “adalatli
mithakima olunma hiiququna” zidd olan prosessual qaydalar totbiq edilmir. Macalls
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hamginin qanuncguluq, tagsirsizlik prezumpsiyasi prinsiplari, zeruri olduqda pulsuz
hiiquqi yardim da daxil olmagla ixtisaslt hiiquqi yardim almagq hiiququ, irsli siiriilon
itttham barade msalumat almaq hiiququ, 6ziinii ve qohumlarmi ifsa etmakdas
sarbastlik ve sirrlarin qorunmasi hiiququ kimi temal cinayst prosessual prinsiplori
miiayyen edir.

Yetkinlik yasina catmayan sexslarla bagl tatbiq edilen xiisusi miiddealar Cinayat
Prosessual Macallonin L feslinds 6z oksini tapir. Belo miiddesalardan birinds qeyd
edilir ki, yetkinlik yasima c¢atmayan soxs baresinds cinayset isi tizre icraat “har hansi
bir gecikdirmaya yol verilmadan aparilmahidir”. 16 yasinadek vo aqli cohatden
zoiflik oalamatlori olan yetkinlik yasina catmayan soxsin istiraki ile istintaq
harakatlarinin aparilmasinda miistentiq miisllim va ya psixoloqun istirakin1 tomin
etmolidir. Bundan slava, yetkinlik yasimna ¢atmayan soxs barasinde mahkema baxis:
da daxil olmagla, biitiin cinayet prosesi dovriinde is iizro onun miidafiagisinin
istiraki macburidir. Yetkinlik yasma c¢atmayan soxs barssinds cinayat isinin
mohkama baxisinda yetkinlik yasina catmayan soxsin valideynlori vo ya digor
ganuni niimaysndslari istirak etmak hiiququna malikdirler lakin, yetkinlik yasma
catmayan soxsin monafeyi namine mehkema oOziinlin asaslandirilmis gorari ile
hoamin goxslorin mahkema baxisinda istirakini teleb eds ve ya “yetkinlik yasma
catmayan saxsin manafelari {i¢lin zaruri oldugunu giiman etmays oasaslar oldugda”,
valideynlerin ve ya diger gqanuni niimaysndalarin istirakindan imtina edes biler
(Cinayat Prosessual Macallonin 435.3-cii maddasi).

Beynoalxalq 6hdaliklari yerins yetirmak ti¢lin valideynlar onlarmn usaqlar1 habs
olundugu halda darhal malumatlandirilmali ve usaq dindirilon zaman onlarin
valideynleri, qanuni niimayendsleri ve ya diger miivafiq boyiikler dindirmads
istiraklar etmolidirlor. Valideynlorin ve ya diger miivafiq bdyiiklerin polisin
dindirmalarinda istirak etmasi yaxsi tocriibe {igiin ve usaqlarin adliyys sistemina
¢xasmin tomin edilmasi {iglin zaruri hesab olunur. Valideynin istiraki olmadan
usagin deyilenleri ham mazmun baximindan hem ds dil baximmdan anlamasim
tomin etmoak ¢atindir. Dindirmada istirak eden boyiik usaga 6z fikrini aydin sokilds
ifade etmokdo komoklik gostera bilor (ager bu usagin an yaxst menafeyine xidmat
edirsa).

¢ Hiiquqi yardim va komaklik

Konvensiyanin 40(2)(b)(ii)-ci maddasinde noazards tutulur ki, Taraf Dovlst tomin
etmolidir ki, “yetkinlik yasina ¢atmayanin 6z miidafissine hazirlasarken ve ya bunu
hayata kecirorkan ona hiiquqi yardim ve ya diger lazimi yardim gostarilsin”. UHK-
nin 37-ci maddasi qeyd edir ki, har bir usaq habs edildikden sonra longidilmaden
hiiquqi va diger miivafiq yardim almaq hiiququna malik olmalidir.
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Bundan basqa, Pekin Qaydalarmin 15.1-ci maddesinds yetkinlik yasina
catmayan saxsin miidafiagi ilo tomin olunmasi ti¢iin onun miiraciat etmak hiiququ
tosbit edilmisdir. Baxmayaraq ki, beynalxalq standartlar “hiiquqi ve diger miivafiq
yardim almaq” hiiququna istinad edir, usaqlar sadace olaraq diger miivafiq
yardimm olmasi sebabinden hiiquqgi yardim slds etmoak hiiququndan mahrum
edilmomsalidirlor. Usaqglara dindirilmenin baslanmasindan o©nce 0z qanuni
niimayendslari ilo toklikde gqalmaq ti¢iin vaxt verilmalidir ki, onlar 6z vokillari ilo
maslahatlagsinler, ona suallar versinlar ve timumiyystle diisdiiklari vaziyyeti basa
disstinlor.

Usaqlar  hebs olunmalar1 anindan etibaren, ona qars: ittthamin irsli
stirtildiiyti ilkin dinlomsler zamani ve 0z miidafissine hazirlasarken ve hoyata
kecirarken hiiquqi cohatdan tomsil olunmalidirlar.

Baxmayaraq ki, UHK “pulsuz” hiiquqi yardim masalasina toxunmur, Miilki
vo Siyasi Hiiquglar haqqinda Beynolxalq Pakt usagin ve ya onun valideynlarinin
vakilin haqqin1 6deays bilmadikleri halda usaq tiglin pulsuz hiiquqi yardimin tomin
olunmasin tesbit edir.

Cinayat Prosessual Macallo cinayet taqibini hayata keciron iizarine 6hdalik
qoyur ki, onlar dindirilmays va ya har hans1 digar istintaq harakstins baglamazdan
onca siibhali ve tagsirlendirilon sexss onun miidafisgi ve ya qohumu ils slage
yaratmaq hiiququna mailk oldugu barade malumat versin. Lakin, bu har bir usagin
dindirilms zamani miidafiacisinin istiraki hiiququna ve dindirilmadan ©6ncs 06z
miidafiagisi ilo maslohatlosmak hiiququna aid edilmir. Eyni zamanda, bu beynalxalq
hiiquga zidd olaraq usagin, onun valideynlorinin ve/ ve ya onun qanuni
niimayendalarinin miidafia¢iya qanuni haqq 6demak imkani olmadiqda usagin
pulsuz hiiquqi yardim slds etmasini de tomin etmir.

UH Komitasi 6ziiniin 10 némrali Umumi Serhinds Pekin Qaydalarmin 10.1-ci
Qaydasmi tokrarlayaraq Dovlstlorin qanunvericiliklo usaqlara qarst proseslor
zamani valideynlarin vo ya qanuni niimayandalarin maksimum daracods miimkiin
colbini tomin etmasini tovsiys etmisdir. UH Komitasi Azarbaycan Respublikasinin
‘vas1 18-den az olan, qanunla
miinaqgisade olan sexslerin hiiquqi yardima ¢ixisinin tomin edilmasini” tovsiyo
etmisdir.

/£

hesabatinin an son tohlili zamani hokumaots

Milli ganunvericiliys osasen yetkinlik yasma catmayan soxslorin cinayot
prosessual foaliyyat qabiliyyeti mehdurddur ve onlar miistaqil sekilde hiiquqi
yardim vo komoklik almaq tii¢lin miiracist etmoak hiiququna malik deyillor. Bu
sobabdon da qanunvericilik yetkinlik yasina ¢atmayan soxsin hiiquqgi yardim ile
tomin edilmasini miistaqil sokilda taleb etmasi ticiin bels soxslors miivafiq hiiququn
verilmasini nazarde tutmalidir. Yetkinlik yasina ¢atmayan soxslora hiiquqi yardim
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gostarilmasi iki marhalads, ham bels soxsin 6z miidafiasine hazirlasarken, yoni isin
ibtidai arasdirilmasi marhslesinde hem de onun miidafissini hayata kecirarkan, yani
iso mahkemads baxilarken zeruridir. Yetkinlik yasma ¢atmayanin cinayat prosesi
dovriinde miidafiagisinin istiraki macburi xarakter dasiyir ve yetkinlik yasma
catmayan belo miidafisciden imtina etme hiiququna malik deyildir (Cinayat
Prosessual Macollonin 92.3.5, 432.2-ci maddasi). Qanunvericilik eyni zmanada
cinayot toratdiyi zaman cinayat masuliyyatine calb etmayes imkan veran yas haddina
catmamis soxslorin baresinde miivafiq birinci istansiyasi mehkemasinda islore
baxilarken miidafiaginin istirakini macburi hesab edir. 9gar yetkinlik yasina
catmayan gaxslorin miidafiagiys 6denis etmays maddi imkani yoxdursa ona dovlest
torofinden pulsuz miidafiagi toyin edilir (Cinayat Prosessual Macollonin 19.4.4.-cii
maddesi). Analoji miiddealar Azerbaycan Respublikasiin Inzibati Xotalar
Macallasinda da 6z oksini tapmisdir (IXM-nin 376.1, 376.2 va 177.4-cii maddalari).

Lakin dovlat terafinden yetkinlik yasma ¢atmayan sexslara hiiquqgi yardimin
toqdim edilmasi sahasinda bazi ¢catigsmazliglar askar olunmusdur. Miidafiagilorin bir
coxunun yetkinlik yagina catmayanlarla is ve pedaqoji tecriibssi olmur.
Qanunvericilikda da yetkinlik yasina ¢atmayanlar tizre xiisusi vakillik qurumu ve ya
Vakiller Kollegiyasinin xiisusi bir bdlmasi 6z oksini tapmamisdir. Ikincisi, toqdim
olunan vakillar har bir orazi vahidi tiglin Vakillor Kollegiyas: tarafinden teyin
olunmus miidafiagilorin arasindan segilirlar. Qeyd edak ki, belo vakillorin say1 bir
sira hallarda 2 nafarden artiq olmur va yetkinlik yasina ¢atmayanlarin se¢imi tigiin
siyahida basqa alternativ soxsi tapmaq miimkiin olmur. Ugiinciisii, vokillar yalniz
yetkinlik yasina ¢atmayanlar: cinayat prosesinin gedisatinda (istintaq ve mahkeoms,
habelo komissiyada isloro baxarken) tomsil edirlor. Saxse hiiquqi maslahatler
verilmasini iso hayata kecirmirlor. Dordiincii amil iso odur ki, dovlet terafinden
toyin edilon miidafiagilora gostardiklari xidmats gora ¢ox az haqq verilir ki, bu da
miidafiscinin effektiv fealiyyat gostarmasins, yetkinlik yasma catmayan goxslarin
hiiquglarinin lazimi qaydada miidafis olunmasia manfi tesir gostarir.

Tovsiyalar

Qeyd olunan ¢atinliklorin qarsisint almaq maqsadi ila asagidakilar tovsiya
olunur:

- Qanunvericilik yetkinlik yasina ¢atmayan saxsin hiiquqi yardim ila tomin
edilmasini miistaqil sakilda talab etmasi iiciin bela saxslara miivafiq
hiiququn verilmasini nazarda tutmahidar;

- Yetkinlik yasmma catmayan saxslora dévlat hesabina pulsuz yardim
gostaran miidafiacilor maddi cohatdon stimullasdirilmalidir va yetkinlik
yasina catmayanlarla uygun is tacriibasina malik olan miidafiacilordon
ibarat xiisusi qrup yaradilmalidur.
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4. Yetkinlik yasina catmayanlarin islari ve hiiquqlarinin miidafiasi iizre
Komissiyada yetkinlik yasina catmayanlarin hiiquqlar

Milli ganunvericiliye osasen, usaq ve onun niimayendesinin Komissiyada
kegirilon proseslorde “istirak etmok” vo Komissiyaya vasatatlor vermak hiiququ
vardir lakin, onlarin siibut ve sahidler taqdim etmak ve ya orqanlar tarsfinden
toqdim edilmis stibutlar1 miibahiselondirmek haqqmnda he¢ bir miiddea 6z aksini
tapmamugdir. Haqgigaton ds, milli ganunvericilikde Komissiyanin gerarmmm usagin
faktiki olaraq qanunazidd omsalds istirak etmoesinin miisyyen olunmasina
asaslanmali olmasimi va yetkinlik yasma c¢atmayan soxsin 0ziinii miidafissi ti¢iin
toqdim etdiyi vo qanunla qadagan olunan amals gora masuliyyeta tosir edon vadar
etmo kimi maoselelore baxmasim teleb eden miiddsa yoxdur. Qanunvericilikds
hamginin, Komissiyanin gerarmimn “usagin an yaxst manafelori” ve “azadligdan
moahrum etmanin an son tadbir kimi tatbiq edilmasi” prinsiplerine uygun olmasi
barads miiddsa tasbit olunmamisdir.

Qanun Komissiyanin gararinda siibutlarin ve gerarin asaslandigi qanunlarin
geyd etdirilmesini nazards tutur ve hamg¢inin heamin gerardan yerli mahkemayas
sikayot vermok hiiququnu taniyir. Sikaystin verilmesi Komissiyanin geararinin
icrasini toxira salir. Mahkama torafindon baxilmali olan qanuni ve faktiki masalalarin
dairasi aydm deyil. Tocriibeds iss bela goararlardan sikaystlar cox nadir hallarda
verilir vo ya timumiyyatls verilmir.

5. Sexsi hayatin sirrinin qorunmasi hiiququ

Pekin Qaydalarmin 8-ci maddasinds nazarde tutulmusdur ki, “Yetkinlik yasina
catmayanlara liizumsuz askarliq sababindon zarar vurulmasina, adlarinin
lokalanmasina yol vermamak iiciin onlarin moaxfilik hiiquqlarina biitiin marhalalarda
hormat edilmoalidir”. Haqgigaton do ham Cinayat Prosessual Macallode hom do
Inzibati Xatalar Macallasinda konfidensialligin qorunmasi haqqinda kifayat qoder
miiddealar 6z oksini tapmisdir. Praktikada ibtidai istintaq marhslesinds bels
moxfilik tomin olunur. Lakin, bir sira hallarda mehkema iclaslarinin kegirilmosi
zamani bu prinsip pozulur. Bels ki, cinayst va inzibati xeta haqqmnda islere baxan
mohkameolarin is yiikiintin ¢ox olmasi sebabindon hakimlar proseslori fasilasiz
kegirirlar. Bu sababdan bir mahkamso iclas zalina ayri-ayr: isler tizre kifayat gadoer
insanlar daxil olur. Cinayat qanunvericiliyi yetkinlik yasina c¢atmayanlarin
(togsirlondirilon ve ya zarar¢gokmis sexs qisminde olmasindan asili olmayaraq)
moahkomso iclaslarinin qapali sokilds kegirilmasi ilo bagh miiddea nezards tutmur.
Mbsahkomenin 0z qorar1 ilo qapali baxis kegirmok salahiyyeti do vardir.
Moahkomaolorde usaqlarin da colb edildiyi ve tagsirlondirilon yetkinlik yasma
catmayan saxslarin mithakima edilmasi tiglin xiisusi otaqlar movcud deyil. Yetkinlik
yasina c¢atmayan goxslorin islarinin aparilmasi zamani ixtisasli hakim ve
prokurorlarin ¢atismazligit ve miidafiagilorin yetkinlik yasma c¢atmayanlarn
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miidafissinda qgeyri qenastbexs istiraki asas problemlar gisminde moévcud olaraq
qalr.

Milli gqanunvericiliyin miiddealarmin beynslxalq standartlara uygun oldugu
hallarda bels, yetkinlik yasina c¢atmayanlarla bagli prosedurlar zamani hamin
beynalxalq standartlara riayet edilmir. Misal {ii¢iin baxmayaraq ki, beynslxalq
standartlara asasen yetkinlik yasina ¢atmayan soxslerin iglori ilo baghh mahkema
iclaslar1 ictimaiyysta qapali sokilds kegirilmalidir, Komissiyada kegirilon iclaslar
Komissiya basqa qoarar vermoayincs ictimaiyyate agiq sokilds kegirilir.

Tovsiya

- Hakimlarin bela konfidensialliq masalalarina diqqatlarinin artirilmasi
iiciin Moahkama-Hiiquq Surasi tarafindon miiayyon talimat hazirlanmali,
hakimlara nazarat giiclondirilmali va intizam cazalart nazorda
tutulmalidar.

D. COZANIN TOYIN EDILMOSi

Beynolxalq hiiquga asasen dovlst har bir usagin rifahina uygun sakilds, onlarin
toratdiklori qanun pozuntular1 ve isin hallarna uygun, onlarin yas haddi nazere
alinmagqla elo miixtslif coza todbirlerine malik olmalidir ki, bu onlarin cemiyyato
olan faydali rolu nazars alinmagqla yenidon inteqrasiyasina yardim etmis olsun.
Qanunvericilikde nazards tutulmali olan tadbirlor UHK-nin 40-c1 maddasinda qeyd
olunmusdur ki, bura qaygy, istiqamatlondirma ve nazarst tadbirlori, maslahatlarin
verilmasi, smnaq miiddatinin teyin edilmasi, gayyumluq, tehsil ve mazuniyyatds
masq proqramlari ve usagin hebsins alternativ diger tedbirlar aiddir.

1. Miitanasiblik

Miitonasiblik prinsipi bir ¢ox beynolxalq ve regional insan hiiquglar:
miiqavilalorinde 6z aksini tapmisdir. Pekin Qaydalarinin 5-ci qaydasinda qeyd
olunur ki, “cinayat toratmis yetkinlik yasina ¢atmayan soxslora qarsi har hansi bir
todbir cinayat toratmis soxse va cinaystin hallarina uygun olmalidir”. Bundan basqa,
Pekin Qaydalarinin 17(a) qaydasinda qeyd edilir ki, “yetkinlik yasina c¢atmayan
saxsa qarst goriilmiis tadbir nainki cinayatin hallarina va agirhq doracasina, eyni
zamanda yetkinlik yasina ¢atmayanlarin va hamginin comiyyatin vaziyyatlarina va
ehtiyaclarina miitanasib olmalidir”.

Pekin Qaydalar: talab edir ki, kicik xatalar istisna olmaqla biitiin hallarda cezanin
toyin edilmesinden 6nce sosial sorgu haqqinda hesabat movcud olmalidir. Sosial
sorgu haqqinda hesabata usagmn ailo voziyysti, usagin harada, kiminlo yasamast,
tohsil vo saglamliq vaziyyeti do daxil olmaqla usagin hazirki veziyyeti ve usagin
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cinayati tOratmasi ve anlamasi hallar1 daxil edilmalidir. Beynalxalq hiiquq talab edir
ki, coza toyin edilmasi ilo bagli gorar gebul edilon zaman usagin an yaxs1 menafelari
nazards saxlanilmali olan an miithiim masals olmali, atilan sks addim usagmn ve
cinaystin hallarina miitenasib olmali ve cazanin maqsadi cezalandiric1 deyil,
yenidan inteqrasiyaya rovac vermoli vo konstruktiv olmalidir.

Cinayat Prosessual Macallonin tagsirlandirilon yetkinlik yasma catmayan soxse
coza toyin edilmasi ile bagli bezi miiddsalar1 miiayyan gadar Pekin Qaydalarmnin 17-
ci qaydasini 6ziinda aks etdirir. Macoallonin 435-ci maddasinds nazards tutulur ki,
coza todbiri yalmiz toradilmis cinaystin hallarma ve agirligina deyil, hamginin
yetkinlik yasina catmayan soxsin vaziyyetine ve talebatina, habels comiyyatin
telobatina uygun olmalidir. Yetkinlik yasma catmayan soxsin azadligdan mahrum
edilmasi ilo bagh olan ceza tadbiri yalniz hemin masslonin miikemmal
baxilmasindan sonra tetbiq edilmali ve imkan daxilinds asagi hedds endirilmalidir.
Yetkinlik yasma catmayan soxs agir vo ya xiisusilo agir cinayetin, habelo agir
naticalara sebab olan zor tatbiq etmakls gesdan toradilmis cinaystin va ya diger agir
cinayatin tokraran toradilmesindes toqsirli bilinmadiyi halda onun azadhiqdan
moahrum edilmasi “magsadauygun” deyildir. Cinayoat Prosessual Macallo cazanimn
toyin edilmasi zamani yetkinlik yasina ¢atmayan soxsin goxsi keyfiyystlorinin ve
diger gsoxslerin tasirinin nazers almmasmi teleb edir. Lakin, cinayet tOratmis
yetkinlik yasina c¢atmayan soxs barade xiisusi hesabatin hazirlanmasi {gilin
ganunvericiliklo miivokkil edilmis xiisusi orqan movcud deyil. Mahkamalor
torofinden bels amiller nazers alindig: {igiin, ¢ox giiman ki, geyd olunan amiller
polis organlar1 vo miimkiin oldugu halda miidafiagi torafinden verilon malumatlar
asasinda miisyyan edilir.

Yetkinlik yasina catmayan soxslor barasinde geyd olunan cezalar tatbiq edila
bilar: cerims, ictimai iglar, islah islari, miisyyen miiddstse azadligdan mahrumetmas.

Cinayat Macollesine ssasen, azdligdan mahrum etms ils bagli olan ceza ¢eken
yetkinlik yasia catmayan soxslar cinayatin agirligindan asili olaraq cozasinin an azi
tigdo bir hissesini ¢okdikden sonra cezadan azad edils bilarlor. Bundan basqa,
Azarbaycan Respublikasinin Cinayst Macoallasinin 91-ci maddesine asasen yetkinlik
yasina ¢atmayanlar cinayat masuliyystinden vo ya coza ¢okmoakden azad edilarken,
bu Macallonin 75 ( Miiddatin ke¢gmasi ilo bagli cinayst masuliyystinden azad etmo)
vo 80-ci (Ittiham hokmiiniin icrast miiddati ilo alagadar coza cokmakden azad etmo)
maddbslorinde miisyyon edilmis miiddstler yaribayari azaldilir. Eynils, Cinayat
Macallosinin 92-ci maddesine osasen, qeyd olunan kateqoriyadan olan cinayst
toratmis yetkinlik yasina ¢atmayan gsoxs ti¢lin mahkumluq miiddatlari boytik ictimai
tohliike toratmayen vo ya az agir cinayet torotmoyo gors azadligdan mahrum etmo
noviinds coezanin ¢akilib qurtardig: glinden bir il (boytikler iglin 3 il) ve agir va ya
xiisusile agir cinayot torotmaye gore azadligdan mahrum etms ndviinde cozanin
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¢akilib qurtardigr giinden iig ile (bdyiikler {i¢lin miivafiq olaraq 6 ve 8 il) qadar
miiddatdas azldilir.

Cinayat Moacallasinin 92-ci maddeasinde hamginin geyd olunur ki, cinayst
toratmis yetkinlik yasma c¢atmayanlar barasinde mehkumluq miiddasti 6denilmis
say1lir:

a) boyiik ictimai tehliike tOrstmeyen vo ya az agir cinayet toratmaye gore
azadligdan mahrum etma noviinds cozanin ¢akilib qurtardig: giindan bir il (92.0.1.);

b) agir vo ya xiisusilo agir cinayet torotmaye gore azadligdan mehrum etms
noviinds cezanin ¢akilib qurtardig: giindan tig il kegdikda (92.0.2.).

2. Azadligdan mahrum etmo ils bagl olmayan tadbirlar

Konvensiya, BMT-nin minimum standartlar1 ve va yuvenal adliyye haqqmnda
normalar Dovletlerin tizerine azadligdan mahrum etmays alternativ olan, sosial va/
va ya tadris tadbirleri ds daxil olmaqla miixtslif novlii azadligdan mshrum etms ils
bagli olmayan tobirlori miiayyen etmoak va bu tadbirlorin semarsli va tatbiq edilo
bilan olmasimi temin etmak 6hdaliyi qoymusdur.

Milli ganunvericilikds bununla bagli beazi miiddealar moévcuddur. Bununla
alagadar olaraq Cinayat Mbacallosinin 84.2-ci maddasinds nazerds tutulur ki,
“yetkinlik yasina ¢atmayanlar cinayat toratdikds, onlara ceza toyin edils bilar vo ya
torbiyavi xarakterli macburi tadbirler tatbiq edils biler”. Bu miiddsadan anlasilir ki,
belo soxslora coza tayin edilorken mahkamenin hiiququ vardir ki, cinayet torotmis
soxsa ya miivafiq cezan ya da terbiyevi xarakterli macburi tedbirler tetbiq etsin.

Cinayat Macallasi “caza” ils “tarbiyevi xarakterli macburi tadbirleri” bir-birinden
forglondirir. Onlardan har ikisi azadligdan mahrumetms ilo bagh ola ve ya olmaya
bilor. Azadligdan mahrum etms ile bagli olmayan cezalara carima ve ictimai isler
aid ola bilor. Azadligdan mahrum etma ilo bagli olmayan tarbiyevi xarakterli
macburi tedbirlars xsberdarliq, valideynlerinin nazarsti altina verms, yetkinlik
yasina ¢atmayanin tizorine amlak vaziyyeti imkan verdiyi halda vurulmus ziyanin
odanilmesini qoymaq ve asuds vaxtin mehdudlasdirilmasi ve yetkinlik yasma
catmayanin davranigma xiisusi talsblerin qoyulmasi onun miisyyen yerlore
getmamosi daxildir.

Yetkinlik yasmna catmayan ilk dafe boytik ictimai tohliiks toratmayen va ya az
agir cinayot etdikds, torbiyoavi xarakterli macburi todbirler tatbiq etmakls onun islah
olunmasi miimkiin hesab edilirss, hamin soxs cinayat masuliyyastinden azad edils vo
ona coza ovazina terbiyavi xarakterli macburi tedbir tatbiq edils biler. Valideyn
nazarati altina vermok hatta o zaman tatbiq edils bilar ki, yetkinlik yasma ¢atmamais
soxs ilk dafe cinayat toretmamis olsun lakin, yuxarida geyd olunan digar teloblara
uygun olsun.

Moahkama hamginin yetkinlik yasina ¢atmayan ilk defe boyiik ictimai tahliike
torotmayen ve ya az agir cinayet etdikds, terbiyevi xarakterli macburi tedbirler
totbiq etmoklo onun islah olunmasi miimkiin hesab edarss, homin soxsi cinayet
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moasuliyystinden azad etmoakls onu cezalandirmamaq secimi eds biler. Yetkinlik
yasina ¢atmayan soxsin belo miiassisoda saxlanmasi miiddeati hamin cinayat {iglin
Macoalloade miisyysn edilmis miiddstin maksimum haddindan artiq ola bilmaz.
Lakin, yetkinlik yasina ¢atmayan soxsin islahi ve nazarde tutulan tedbirin sonradan
davam etdirilmasi zerurstinin aradan qalxmasi il bagli sslahiyyatli miivafiq Dovlst
orqanmin gararma asasen, yetkinlik yasma catmayan soxs Cinayat Macellasinin 89.2-
ci maddeasinde nozerdo tutulmus miiddotin basa ¢atmasindan Onco miiossisadon
azad oluna bilar.

a) Torbiyavi xarakterli macburi tadbirlar

Mshkemsa torafinden ceza ve ya macburi tadbirlerin tetbiq edilmasi {izre
differensasiyanin asas meyarlar1 Cinayat Macallosinin 88.1-ci maddasinde nazards
tutulmusdur. Bu maddads qgeyd olunur ki, “yetkinlik yasina ¢atmayan ilk dafa
boyiik ictimai tahliika tératmayon va ya az agir cinayat etdikda, torbiyavi xarakterli
macburi tadbirlor tatbiq etmakla onun islah olunmast miimkiin hesab edirsa, hamin
saxs cinayat moasuliyyatindon azad edila bilar”. Torbiyovi xarakterli macburi
todbirlara (a) yetkinlik yasina ¢atmayanin golacokds bir daha cinayet toratmasinin
vo maddi ziyan vurmasmimn naticalari haqqmnda xsbardarliq, (b) onlarn
valideynlarinin va valideynlori avez edan soxslorin vo ya Komissiyanin iizerine
homin sgaxslerin davramisina terbiyovi tesir gostermoak, (c) yetkinlik yasma
catmayanmn tizarine omlak vaziyyeti imkan verdiyi halda vurulmus ziyanin
odanilmaesini qoymaq ve (d)asuds vaxtin meshdudlagdirilmas: ve yetkinlik yasma
catmayanm davranigina xiisusi taleblerin qoyulmasi onun miisyyen yerlara
getmamosini, asuds vaxtdan istifadenin miisayyen formalarini, o climlodon mexaniki
naqliyyat vasitelerinin idars olunmamasini, giiniin miisyyen vaxtlarndan sonra
evdon konarda olmamasini, miivafiq dovlet orqaninin icazasi olmadan basqa
orazilara getmamasini, tohsilini davam etdirmak ve ya Komissiyanin komayi ils ige
diizelmak vazifasinin miiayyan edilmasi daxildir (AR CM-in 87-ci maddasi).

Yuxarida gostorilonlorden malum olur ki, cozanin toyin edilmasi zamani milli
ganunvericilik Konvensiyanin 37(b) bandine uygun olaraq cezani ve xiisusilo de
azadligdan mahrumetms cazasinin toyinini son tadbir kimi totbiq edir veo miiayyan
hallarda ceza toyin etmazdon 6nce cinayet toratmis soxs barssinde daha yiingtil
islah mexanizmlari totbiq edir. ©fsuslar olsun ki, bu prinsipa praktikada tam olaraq
amoal olunmur. Bels ki, bir ¢ox hallarda yetkinlik yasina ¢atmayan tagsirlondirilon
soxslora torbiyovi xarakterli macburi tadbirler svezine azadligdan mahrumetmsa
cozasi totbiq edilir. Buna sabeb cinayat taqibini hayata kegiran orqanlarm ve hatta
bozi hallarda mahkemanin yetkinlik yasmna ¢atmayan soxsin cezalandirilmas: yolu
ilo islahina nail olmaq meyllori vo hakimlerin tetbiq olunacaq terbiyevi xarakterli
todbirlorin keyfiyyotinin ve effektivliyinin asagl olmasi sebebinden bu ciir
todbirlarin tatbiqi naticesinds soxsin islah olunmasina inaminin olmamasidir. Hatta
totbiq olunan tarbiyovi xarakterli todbirlarin 6zleri macburi xarakters malik oldugu
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tclin yetkinlik yasina ¢atmayanlarin hiiquqlarini, xtisusile de azadliq ve serbest
yerdoyismo hiiquglarim1  moahdudlasdirir. Hamginin qeyd edilmalidir ki,
Komissiyanin tarkibi 11 {izvdaen ibarat olsa da onlardan yalniz ikisi stat tizra 6denisli
vazife tuturlar. Yuxarida geyd olunmus nazarst ve terbiyelondirme funksiyasinin
Komissiya terafinden fiziki cehatden catdirilmasinda ve hamginin Komissiya
torafindan usaqlarin hiiquglarinin miidafissinds ¢atinliklor yaranir.

b) Coarima vo ictimai islar

Carimsa, yalniz miistaqil emak haqq: ve ya bu cezanin icrasma yonsldils bilon emlak:
olan yetkinlik yasina ¢atmayan mahkuma toyin edilir.

Cinayat Macollosinin 85-ci maddasine gors, yetkinlik yasina catmayana
corima alt1 yiiz manatadak miqdarda tayin edilir.

Ictimai iglor soksan saatdan ii¢ yiiz iyirmi saatadek miiddate teyin olunur veo
yetkinlik yasma c¢atmayan mshkumun bacardigi, onun tshsilden ve asas iginden
asude vaxtlarda yerino yetirdiyi islorden ibaratdir. Bu coza ndviiniin icra miiddati
on bes yasmadak saxslar {iglin giinde iki saatdan, on bes yasindan on alt1 yagmadak
soxslor {iglin isa giinde ii¢ saatdan ¢ox ola bilmez. Yetkinlik yasina ¢atmayan
moahkumlara islah isleri iki aydan bir iledsk miiddats teyin edilir.

E. COZACOKMO MUOSSISOLORINDO iSLAH OLUNMA
1. Cismani cazanin qadagan olunmasi

UH Komitasi qeyd etmisdir ki, coza gisminda har hansi cismani cozanin tatbiq
edilmasi UHK-nin 37-ci maddoesina ziddir vo Dovlatlor terafinden ciddi sokilda
gadagan olunmalidir.

Azarbaycan dovlsti terafinden taqdim edilmis sonuncu hesabatin tahlili zamarm
usaq hiiquglar1 Komitasi 6ziliniin an son miisahidesinds geyd etmisdir ki, “Toraf
Dovlat terafinden yetkinlik yasmma catmayanlari biitiin nov cismani cozalardan
gorunmast ilo baghh qanun layihesinin baxilmaqda olmasmimn geyd edilmasi ilo
yanagt Komits, cari qanunvericiliyin cismani cezalarin biitiin meanalarda agiq sokilds
gadagan olunmasmi temin etmadiyi fikrindadir”. Komite Toraf Dovlate usaqlarin
evleri ds daxil olmaqgla biitiin miiessiselorde her ndv cismani cezaya moruz
galmasmin gadagan olunmasi maqgsadi ilo qanunvericiliyin teqdim ve tatbiq
edilmoasini tovsiye etmisdir. Komite Teref Dovlete hamginin “usaqlarin tarbiye
olunmasi vo tohsilinin qgeyri-zoraki va istirakedici formalarinin inkisaf etdirilmasi
ti¢lin maariflondirma ve dovlet tohsili kampaniyalar: kegirtsin”.

Tovsiya
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- Usagqlara qars1 cismani cazanmin biitiin névlarinin biitiin miiassisalarda a¢iq
sakilda 1agv edilmasi iizra qanunvericiliyin tam olaraq tatbiq edilmasi va
tarbiya miiassisalarina nazarat mexanizlarini miiayyan edilmasi va ya
giiclondirilmasi tovsiya olunur.

2. Sikayat mexanizmlari

Qapali miiessiselorde yerlasdirilmis wusaqlarin onlarla davranisa dair
moasalalor tizro sikayst etmolorine vasite rolunu oynayan mexanizmler hamin
usaqlar igclin  xtisusi  shemiyyate malikdir. Usaqlar bels miiassisalors
yerlogdirildikds, Dovlatlor onlarin tohliikesizliyinin, qorunmalarmin, rifahinin ve
miivafiq qaygr ve davranigla tomin edilmasi ii¢lin moasuliyyst dasiyirlar. Sikayet
mexanizmlarina ¢ixis alde eds bilmadikds hamin usaqlar orqanlarin sui-istifadasi,
tohqir, qaddar raftar ve diger qebuolunmaz hiiquq qozuntular1 kimi boytik riskler ilo
qarsilasirlar.

Birlosmis Millatlor Teskilatinin Azadligdan Mahrum Edilmis Usaqglarin
Miidafiesi tizre Qaydalarinda qeyd olunur ki, istanilon gapali miiessisade olan
usaqlar “direktora miiracist ve sikayat etmak imkanina, habels inzibati ve mahkemsa
organlarmna sikayet etmak vo naticasi barade gecikdirilmadon malumatlandirilmaq
hiiququna malik olmalidirlar”. Qaydalar eyni zamanda, azadligdan mahrum edilmis
yetkinlik yasmna c¢atmayan soxslor torofindon verilmis sikayatlori almaq veo
aragsdirmaq va onlara masalalerin hall olunmasma nail olmaqda yardim gosteracek
ombudsman kimi bir institutun yaradilmasma c¢agirir. Bundan basqa, BMT-nin
Usaqlara Alternativ Qayg1 haqqinda Qaydalarina ssasen “qayg1 gosterilon usaqlar
onlarla roftar vo ya oldugqlar: saraitlori ve ya onlarin yerlasdirilmasi ilo bagli olan
sikayat ve narahatliglarimi bildirmaleri {i¢lin vasite olan tanminmis, semarali veo
gorazsiz mexanizmlara ¢ixisa malik olmalidirlar”.

Miisssisada saxlanilan ve sikayst mexanizmlarins asanliqla, habels qorxu va
togibdan azad sakilda ¢ixisa malik olan usaq ve genclearin sikayetlarini almaq ve eyni
zamanda onlarmn veziyystlorine, onlarla bagli davranis, xidmet ve moakanlara
nazarat etmoak soalahiyyetine malik olan miistaqil toskilatin olmas1 vacibdir. Personal
torafindon pis roftar ve zorakiligla bagli olan istenilon sikayet tehqiq edilmali vo
uygun oldugu halda intizam tedbiri ve/ vo ya cinayat taqibi ilo naticelonmalidir.
Usaqglar terafinden verilon sikayetlorin semaorali gokilde hall edilmasi ve onlarmn
hiiquqglarmin pozulmasi zamani miisyyan todbirlorin tomin edilmasi ii¢lin insan
hiiquglari tizrs miivekkilin roluna yeniden baxilmalidir.

Tovsiya

Insan hiiquqlar iizra miivokkilo usaqlar torafindon verilon sikayatlori samarali
sakilda hall etmasina va onlarin hiiquqlarimin pozulmasi zamanr miiayyan tadbirlori
tamin etmasina icaza verilmasi tovsiya olunur.
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3. Boyiiklardoan ayr1 saxlanma

Milli ganunvericiliyin tahlili zamani aydmn olur ki, Konvensiyanin 37(v)
bandinds nezerds tutulmus sertlor do milli qanunvericilik saviyyssinde gisman
tomin olunmusdur. Belo ki, miivafiq bandds nazards tutulmusdur ki, “yetkinlik
yasina c¢atmayanlar azadlhigdan mohrumetma cazas1 ¢akarkon yashlardan ayr
saxlanmilmalidir”.

Azarbaycan Respublikasinin Cazalarin Icrast Macollasinin 123.1-ci maddesina
asasen “Miiayyan miiddete azadligdan mahrum etms noviinde cezaya mahkum
olunmus yetkinlik yasma ¢atmayan mahkumlar iimumi ve méhkem rejimli torbiye
miiessisalorinde coza gokirlar”. Lakin, eyni zamanda Cozalarin icrasi Macsllasinin
128.1-ci maddasinds tasbit olunmusdur ki, “on sekkiz yasina ¢atmis mahkumlar bir
qayda olaraq terbiys miiessisalorinden cezagokme miiassisalorine Kkecirilirlar.
Torbiye miiassisalorinde mahkemanin gararma asasen mehkumlar iyirmi yasinadak
saxlanila bilerlor”. Demali, yetkinik yasina ¢atmayanlarla birlikds yaghlar da ceza
¢oka bilerler. Bu baximdan, maddanin ikinci hissasinde Konvensiyanin soziigeden
tolobi tam icra edilmemigdir. Eyni zamanda, mahkemanin bels bir qerar gebul
edorken hansi meyarlara asaslanmasi masalasi do Cozalarn Icrast Macallasinde agiq
qalmigdir. Yuxarida geyd olunan ziddiyyetin aradan qaldirilmasi iigiin CIM-nin
128.1-ci maddasinin ikinci ciimlasinin maddanin moatnindon ¢ixarilmasinin samarali
olacagim hesab edirik. Masoalonin digor torafi ise yetkinlik yasina ¢atmayanlarin
monafelarine daha ziddir.

Belo ki, agor soxs 18 yast tamam olmamis cinayat toradirss vo torbiye
miiessisasinds oldugu zaman onun 18 yasinin tamam olmas: ils bagh cezagekmsa
miiassisasine kegirilirso, cozagokmo miiassisosinde yaslilarin ona neqativ tasir
gostormasi riski daha artiq olur. Belo tosir bezi hallarda yetkinlik yasma
catmayanlarin comiyyota inteqrasiyasina mane ola, habels torbiys miiassisosinda
islah olunmus hamin gaxsin cinaystkarliga meylinin artmasma va psixoloji coehatden
deqradasiyaya ugramasma sobeb ola bilor. Hesab edirik ki, CIM-nin hamin
miiddeasimin icrasi zamani cozagokma miiassisasina yeni kegirilmis soxsin yashlarin
neqativ tesirlorinden qorunmasi {iglin qanunvericilikde miivafiq tadbirlerin talab
kimi oks olunmasi arzuolunandir. Masalen, cozacokma miiassisosine kecirilmis beloa
soxsi miimkiin godoar yashlardan tacrid etmak ve ya tinsiyyetinin olmasina miiayyan
mohdudiyyatlor qoymaq aglabatandir.Cinayet toratmis ve torbiys miiassisesinda
yerlogdirilmis yetkinlik yasma catmayan soxsin 18 yasi tamam olarken, onu
cozagokmo miiassisasine gondarilmasi, yetkinlik yasina ¢atmayanin galacok hayatina
no daracads tesir etdiyini miisyysn etmoak tiglin otrafh arasdirmanin kegirilmasine
ehtiyac vardir.

Tovsiya
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Cazacokma miiassisasina yeni kecirilmis saxsin yaslhilarin neqativ tasirlarindon
gorunmasi va miiassisalarin samarali nazaratini tamin etmoak iigiin gqanunvericilikda
miivafiq tadbirlarin talab kimi aks olunmasi tovsiya olunur.

4. Nozaroat

Pekin Qaydalarinin 23.2-ci maddesinds caza icra miisssiselorine miistaqil
orqanlarm (zaminlik islerine dair komissiya, probasiya xidmatleri, ganclerin sosial
tominat idarslori ve diger orqanlar) terafinden nezaret edilmesinin miihiim
ohamiyyate malik oldugu gosterilmisdir. Azarbaycan Respublikasinda penitensiar
xidmeotin faaliyyetine Odliyye Nazirliyi ve bazi diger dovlet tesisatlar1 nazarst
hayata kecirir. Xiisusi olaraq nazarsti hayata kegiren miistaqil orqan ise movcud
deyil.

Fikrimizcs, Azarbaycan Respublikasmin beynalxalq o©hdaliklsrini nazars
almaqla, genis noezarat tadbirlerinin hayata kegirilmasine slavelor nazerde
tutulmalidir. Bu baximdan usaqlarin hiiquqlarinin qorunmasi habels, yetkinlik
yasina ¢atmayan soxslora cozanin vo digar todbirlerin tatbiq edilmasi vezifalarini
hoyata kegiron orqanlara nozaroti hoyata kecirmok {iciin daha soffaf nezarat
mexanizmlarinin miiayyan edilmasi magsademiivafiqdir.

Tovsiya

Beynalxalq normalarin talablarini tomin etmoak iiciin bela orqanlarin
yaradilmas1 va salahiyyatlorinin miiayyan edilmasinin dovlat torafindon hayata
kecirilmasi  habelo  bela  orqanlarin  yaradilmasimin  stimullasdirilmasi
maqsadomiivafiq hesab edilir.

F. CINAYOTLARLIGIN PROFILAKTIKASI

Digor bir shamiyyaetli massls ise yetkinlik yasma ¢atmayanlarin geyri qanuni
harakoatlorden vo cinaysetlori toratmakden ¢okindirilmasidir. Riyad Qaydalarmin III
maddasinin (b) vo (e) bandlorinda gostorilmisdir ki, “preventiv tadbirlarin hayata
kecirilmasini hayata keciron miiassisalarin, agentliklorin va progqramlarin
salahiyyatlori tam miioyyon edilmali wva cinayat amoallarinin toradilmasi
imkanlarimin azaldilmasi iiciin metodlar daqiqlasdirilmalidir”. Homin maddaenin (f)
bandinds ise preventiv todbirlarden biri kimi “miixtalif xidmatlar va proqramlar vasitasi
ila comiyyatin calbi tamin edilmasi” dir. Yetkinlik yagma ¢atmayanlarin cinayet ve diger
ganun pozuntularindan c¢okindirilmesi istiqgamoatinde miivafiq tadbirlorin hoyata
kecirilmasi Azarbaycan Respublikasi qanunvericiliyine asasen mdiixtalif dovlet
orqanlarinin iizerina diislir. Bu orqanlardan an asas1 Yetkinlik yasina catmayanlarin
islori va hiiquqlarimin  miidafiasi iizra Komissiyadir. Komissiyanin asas
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magsadlarindan biri yetkinlik yasina ¢atmayanlarin davraniglarina nazarst edilmasi
va onlarin geyri-qanuni amollerden ¢okindirilmasi {igin tedris ve pedaqoji
todbirlerin goriilmasidir. Digar bir orqan iss Daxili Isler Nazirliyinin tabegiliyindeki
qurumlarda fealiyyst goOstoron “Yetkinlik yasma c¢atmayanlarin islori tizrs
inspektor”lardir. Onlarin faaliyyati DIN-in daxili senadleri ilo tenzimlenir.
Inspektorlar asagidaki hallarda ve soxslorin baresinde  miivafiq tedbirlarin
goriilmasini hayata kegirirlor:

e Yetkinlik yasina catmayan azadligdan mahrumetms cszasmi ¢okdikdan ve ya
qapali miisssisaden geri qayitdiqdan sonra

e Komissiya torafinden baralorinds islerine baxilmis yetkinlik yasma
catmayanlar ilo alagadar

e Narkotik vasitelordan istifade edan yetkinilik yasina ¢atmayanlar ilo alagadar

e Qeyri-sosial davraniglara yol veran yetkinlik yagmna ¢atmayanlar vs;

e Daimi olaraq maktoba getmayon yetkinlik yasina ¢atmayanlarla slagadar.

Yuxarida geyd olunan meyarlara cavab veren yetkinlik yasina catmayanlar
barssinde moalumat alindigqda, onlarin cinayetlorden ve qganun pozuntularindan
¢okindirilmasi tiglin miivafiq sexsloer inspektorlarin xiisusi jurnalinda qeydiyyata
gotiriliirlar. Lakin, praktikada yetkinlik yasina ¢atmayanlarla is tizrs inspektorlarin
preventiv tadbirlari hom moahdud ham do keyfiyyetsiz hayata kegirilir. Ispektorlar
yalniz cinayat naticasinde onun barasinda goriila bilacok tadbirlar barasinde soxsi
molumatlandirir ve xebardar edir, 6z profilaktik sohbastlorinin naticalari barads
maraglanmirlar. Inspektorlarla bagl diger problemli cohat yetkinlik yasmna
catmayanlarin  valideynloarinin hemin inspektorlara miiraciat etmoalarinden
gokinmasidir. Bunun iss ssbebi odur ki, inspektorlar usagi 0z jurnallarinda
geydiyyata gotiirdiikden sonra (qeydiyyat miiddati 1 ildir lakin, iki dafe har biri 6 ay
olmagla artirila bilar) hemin geydiyyat yazilar1 uzun miiddst arzinde saxlanilir ve
valideynlari do narahat edon masalo mahz hamin geydiyyat haqqinda malumatlarin
usagm hayatma “laks” kimi daxil olmasidir. Valideynlarin ve ya onlar1 avez edan
soxslorin belo narahathgr montiglidir, ¢linki bir sira hallarda Azarbaycan
Respublikasinin ali tohsil ve ya 6zal tehsil maktablari telobalarini gebul edarken va
ya miiayyen isogotiiranlorin emoak miiqavilesi baglanmasindan 6nce miivafiq polis
orqanina yetkinlik yasina ¢atmayanlarin bels geydiyyat jurnallarinda olmalar:
barade sorgu etmolori hallar1 da movcud olmusdur. Lakin, bels geydiyyat
moalumatlarinin na gadar saxlanilmasi ve onlarin tasirlilik daracesi malum deyil.

Yetkinlik yasma c¢atmayanlarin cinayat torotmesinin ve ya geyri-qanuni
horakotlor etmasinin qarsisnin alinmasi, onlarin qanunlara hoérmat ruhunda
boytidiilmaesi bir sira amillorden asilidir. Homin amiller arasinda valideyn torbiyesi
on miihiim yer tutur. Lakin, bir ¢ox hallarda valideynloerin va ya yetkinlik yasina
¢atmayanlarin diger ganuni niimayendslarinin her ikisinin is yerinde olmalari,
ovladlarina kifayst qoder vaxt ayira bilmemsaleri yetkinlik yasma catmayanlarmn
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ganunazidd heraket etmoalari ile naticalonir. Bundan bagsqa yetkinlik yasina
catmayanlarin igleri tizre isnpektorlar yalniz yuxarida gosterilen hallarada ve azyash
inzibati xata toratdikde ve ya toratdikden sonra galacekda bels hallarin garsisinin
alinmasi tiglin todbirlor gormoeys baglayir. Komissiyanin fealiyysti deo mohz
miiayyen ganun pozuntusu haqqinda signallarin alinmasindan ve ya belo qanun
pozuntularnmn bas vermoasinden sonra baslaywr. Lakin, usagin ganunsuz
horakotlordon ¢okindirilmasi {i¢lin qanunazidd hoaroketin edilmasinden oOnce
miiracist oluna bilon ve ya miiraciest eds bilon gexslorin dairesi Azerbaycan
Respublikas1 ganunvericiliyi ilo deqiq miisyyen olunmamaisdir.

Tovsiyalar

Bela hallarin qarsistmin alinmasi, habela Riyad Qaydalarimin III maddasinin,
xtisusilo da (f) bandinin talablarinin yerina yetirilmasi iiciin sosial yoniimlii,
preventiv va tarbiyalandirici tadbirlorin kompleks sakilda kecirilmasi maqsadi ila
asagidaki tadbirlarin gériilmasi shamiyyatlidir:

e Qeyd olunan maqsadlara nail olmaq iiciin sosial yoéniimlii, preventiv va
tarbiyalondirici tadbirlarin kompleks sakilda kecirilmasi  maqsadi ila
Ixtisaslasmis Reabilitasiya Morkazinin yaradilmast va fraliyyatinin xiisusi
qanunvericilik akti ila tonzimlonmasi maqsadauygun hesab olunur. Morkaz
nainki cinayat va ya inzibati xata tératmis saxslarin, hatta bela qanun
pozuntularimin toradilmasi riskini daswyan yetkinlik yasina c¢atmayan
saxslarin ¢okindirilmasi maqsadi dasimalidwr. Coza tohdidi altinda lazimi
naticalor alda edilmasi avazina Morkaz pedoqoji proqramlar taskil etmoali,
markazin psixoloqu va digar sosial iscilori tarafindon yetkinlik yasina
catmayanlarla miivafiq séhbatlor aparilmali, bu séhbatlorin naticasi olaraq
homin saxslorin narahatciliglart va ya maraqlart miiayyon edilmali, daha
sonra isa hamin maraqlarin inkisaf etdirilmasi iiciin miivafiq addimlar
atilmaly, lazim oldugda digor dévlat orqanlarina va ya taskilat, idara va
miiassisalora lazimi miiraciatlor edilmoali, lazimi sonadlarin alda olunmasinda
yetkinlik yasina catmayanlara va ya onlarin valideynlorinag kémoaklik
gostarmalidir. Bundan alava, valideynlorin va ya qanuni niimayandalarin
miistasna  ahamiyyatini nazara almaqla, markaz yetkinlik yasina
catmayanlarin valideynlari ila da miivafiq alaqalor yaratmali, onlarla séhbat
etmali, homin wvalideynlorin aila vaziyyatlorindaki c¢atinliklori miiayyan
etmali, yetkinlik yasina catmayanlarin tarbiyalondirilmasi, miivafiq qaydada
cinayat toradilmasindan cokindirilmasi iiciin tarbiya-islah proqrami tartib
edorak valideynlaora taqdim etmolidir. Bela proqramlar valideynlarin va
usaqlarin hayat, tahsil, yas va s. amillari nazara alinmagqla va individualliq
xtisusiyyatlarina riayat etmakla tartib olunmalidar.

e Belo markazlorin faaliyyati, salahiyyatlori, markazlaora miiraciot edo bilon
saxslarin dairasi ganunvericilikla miiayyan olunmalidir.
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e Qanunvericilik saviyyasinda (yani Ailo Moacallasina alavalar edilmakla)
yetkinlik yasina ¢atmayanlar barasinda preventiv tadbirlarin goriilmasi diciin
hamin saxslarin valideynlarinin, qanuni niimayandalarinin va ya maktablarin
miiraciatlarinin asaslar1 miiayyan edilmoalidir. Ogor maktab bela bir miiraciat
etmak istayirsa, usagin qeyri adekvat harakatlorini tasdiqlayon sonadlar
taqdim edilmoali va valideynlarinin razilig1 alinmalidir.

e Hesab edirik ki, bela bir Markazin yaradilmasi va faaliyyatini tonzimlayan
xiisusi bolma Azarbaycan Respublikasimin Aila Moacallasinda 6z aksini
tapmalidur.

II. USAQLARLA BAGLI HOSSAS ODLiYYD VO CINAYOTIN QURBANI
VO SAHIDI OLAN USAQLARIN MUDAFiosSi

A. Cinayatin sahidi va qurbani olan usaqlarin miidafis olunmasi

Cinayat amallarinin qurbani olmus ve ya cinayest amallarinin sahidi olmus
usaqlar1 miidafis edon beynalxalq standartlar UHK-dos oks etdirilse da, cinayatin
qurbani ve sahidi olmus usaqglarla davranis ve onlarin adliyye sistemina ¢ixis1 ile
bagli moasalalora dair daha miifessel miiddealar Cinayetin Qurbami ve Cinayatin
Sahidi olan usaqglarin calb edildiyi ©dliyye Masslaleri haqqinda Qaydalarda 6z
oksini tapmisdir.

Beynolxalq standartlar usaqlarin “milli qanunvericilikla nazarda tutulmus
olan adliyya mexanizmlarina va usaqlara ovurulmus ziyanlarin aradan
qaldirilmasina, habela adalatli va adekvat kompensasiyaya” c¢ixis oldo etmoli
olduglarim talab edir.

1) Cinayotin qurban1 olmus usaqlarin adliyys sistemina ¢i1xis1

UHK-nin 39-cu maddesinda noazerds tutulmusdur ki, “Istirak¢1 dovlatlar har
hans1 etinasizligin, istismarin vo sui-istifadanin, isgencalarin, yaxud har hansi
digar sart, rohmsiz va ya layaqati alcaldan raftarin, yaxud silahli miinaqisalarin
qurban1 olmus wusagin fiziki va psixoloji cahatdon barpasina ve sosial
inteqrasiyasina komoak etmak iiciin biitiin lazimi tedbirlar goriirlar”.

Azoarbaycanin hesabatmin tohlili zamam Usaq Hiiquqlart Komitoesi Toeref
Dovletin cinayatin qurbani va/ ve ya qurbami olmus biitiin usaqlarin, masalon
zorakiligin, ev zorakiligin, cinsi ve iqtisadi istismarin, ogurlanmanin ve insan
alverinin qurbani olmus, habelo geyd olunan bels cinayatlarin sahidi olan usaqglarin
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Konvensiya tarafindan teleb olunan qaydada miidafis olunmasini temin etmasini ve
Toraf Dovletin Cinayatin Qurbani ve Cinayatin Sahidi olan usaqlarin celb edildiyi
Odliyys Mosalalori haqqinda Qaydalar1 (iqtisadi ve sosial Suranin 2005/20 sayh
gotnamaosi, alave) tam olaraq nazars almasini tovsiye etmisdir.

Cinayat Macallasinin miiddsalar1 usaqlara qars: toradilon cinayetlorle bagh
reaksiyan1 nazardas tutur ki, belo miiddsalar UHK —ya uygun olaraq usaqlarin fiziki,
aqli ve cinsi inteqrasiyasm tohliike altinda qoyan ve onlarin yasamaq va inkisaf
etmak hiiquqglarin1 pozan, habels onlara ziyan veran, usaqlara gars: zorakiligin, pis
roftarin, qaddarligin ve qaygr gostermamayin biitiin formalarmi miisayyen edir.
Hamginin azyasliya qarsi cinayetin toradilmesi agirlasdirici hal hesab olunur (CM
Maddes 61.1.7). Milli qanunvericilik cinaystin qurbani olmus yetkinlik yasmna
catmayanlarin istonilon nov (hem yazili, ham sifahi) sikayati asasinda tohgiqat vo ya
istintaq orqganlarmin miivafiq arasdirmalara baglamalarmi miimkiin hesab edir.
Lakin, bazi hallarda yetkinlik yasina ¢atmayanlar valideylori torsfindon zorakiliga
vo amansiz roftara moeruz qalirlar. Ev zorakiigmmin qurbani olan wusaglarin
valideynlarine qars1 sikayet etmalari iso ham coamiyyestde menfi qarsilanir hem da
hamin gaxsler valideynlarinden sikayet etmays ¢okinirler.

Bundan basqa, praktikada dovlst orqanlar1 yetkinlik yasina ¢atmayanlarin
sikayatindon sonra usaqlarin moenafeyini nazers almamaqla mosealoys haessas
yanasmirlar. Cinayat Prosessual Macallads nazerds tutulur ki, “Cinayet prosesinin
faaliyyat qabiliyyati olmayan istirak¢is1 bu Mbacellays uygun olaraq o6z
hiiquqlarin1 miistaqil hayata kecira bilmoaz. Hamin hiiquqlar1 bu Macallads
nazarda tutulmus qaydada onun ganuni niimayoandasi hayata kegirir”’. (CPM-in
100.7-ci maddasi). Eyni zamanda geyd olunur ki, 14 yasdan 18 yasadok olan zarar
¢okmis soxs, moahdud prosessual foaliyyat qabiliyyetlidir. Homin saxslarin cinayat
prosesinin istirakgilar1 gisminds 6z hiiquqglarmi miistaqil hayata kecirmak imkanlar:
bu Macsllads nazards tutulmus hallarda onlarin ganuni niimayendalarinin razilig:
ilo mahdudlasdirilir (CPM-in 100.4-cii maddasi). Bu miiddealar yetkinlik yasimna
catmayanlarin 0z hiiquqlarmn1 tam hoyata kegirmalorine onlarin qanuni
niimayendslarinin kémoayi maqgsadi ile tasbit olunmusdur. Lakin, yetkinlik yasmna
catmamis zoragokmis soxse garsi onun valideyni ve ya qanuni niimayeandasi
torofinden cinayet toradildikds zerer ¢okmis sexsin cinayet prosessual faaliyyet
qabiliyyetini hayata kegirmosinde yuxarida nezerde tutulmus msahdudiyyotler
sobabindan ¢atinliklor yaranir. Habels, Azarbaycanda yalmiz insan alveri vo ailads
amansiz roftara moaruz qalmis zerar ¢okmis yetkinlik yasma catmayanlara miivafiq
xidmeotlaer gostarilir (onlar sigmacaqla, tibbi yardimla ve sosial reabilitasiya
xidmatlori ilo tamin olunurlar). Diger cinaystlerin qurbanm olmus azyashlarin ise
sosial reabilitasiyas: masalasi isa agiqdir.

Tovsiyalar
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Qeyd olunan sabablardon UHK-nin 39-cu maddasinin  Azarbaycan
Respublikasinda tamin olunmast iiciin asagida nazorda tutulmus tadbirlarin hayata
kecirilmasi zaruridir:

Komissiyamn Osasnamasinin  10-cu  maddasinda yetkinlik yasina
catmayanlarin  qanuni  niimayondalarinin  onlara qarsr  qanunsuz
amallarinin tahliika va ziyanindan qorumagq iiciin hamin saxslarin barasinda
miixtalif tadbirlor goériila bilar (haotta usaqlarin qanuni niimayandalardon
alinmast iiciin qayyumluq va himayacilik orqanlarina miiraciat edilmasi da
nazarda tutulmusdur). Lakin, Osasnamanin he¢ bir miiddaasinda yetkinlik
yasina ¢atmayanlara qarsi1 qanunsuz harakatlarin bas verib verilmamasini
yoxlamaq iigiin onlarin ev va ya yasayis yerlarina gedarak onlarin orada
yoxlanilmas1 haqqinda miiddaa yoxdur. Yetkinlik yasina ¢atmayanlarin
valideynlarin sart, rahmsiz va layaqati alcaldan harakatlarindon qorunmasi
iiciin ya Komissiyamin salahiyyatlori genislondirilmali ya da onlan
miitamadi olaraq sosial iscilarin nozaratinda saxlanmalidirlar. Ya
Komissiya ya da sosial iscilar dévri olaraq yetkinlik yasina catmayanlar
onlarin evlarinda va ailalarinda yoxlamali, problemlari ilo maraqlanmaly,
har hans1 bir usaga qars1 qanunsuz raftar haqqnda siqnal va malumatlar
qabul etmaya hazir olmali, maktab va ya digor tahsil miiassisalari ila six
omakdashq etmoali, moaktablorda fordi va ya kollektiv sakilda yetkinlik
yasina catmayanlarla ailada onlara qarsi bas veran qanunsuzluqlar barada
s6hbatlar aparmalidir. Sosial iscinin salahiyyatlari qanunvericilikda daha
da genislondirilmali, bu masalalor Aila Moacallasinda xiisusi fasil ila
tanzimlanmali va hamginin sosial isci institutu giiclondirilmalidir. Ogar
sosial is¢i yetkinlik yasina catmayanlara nazaratin tamin edilmasi iiciin
moanzillara va ya digar yasayis sahasina daxil olmasina icaza verilmazsa
sosial iscinin mohkama qarsisinda vasatat qaldirmaq salahiyyatinin
olmast zaruri hesab edilir. Sosial iscinin maqsadi cinayat prosessual
harakatlari hayata kecirmak deyil, azyashilara qarst qanunsuz harakatlarin
qarsistmin alinmas iiciin valideyn va ya digar qanuni niimayoandalorin
xabardar edilmasindon va onlarin bela qanunsuz amoallarindan
¢akindirilmasi olmalidir. Ogar hamin amallarin cinayat va ya inzibati xata
olmast askar olunarsa bu orqan hiiquq miihafiza orqanlar1 qarsisinda
vasatat qaldirmalidir. Tabii ki, bela sosial iscilor digar qanunlara riayat
etmali va onun faaliyyatina noazaratin edilmasinin do qanunvericilik
saviyyasinda tonzimlonmasi maqsadouygundur.

Ogor validenlari va ya qanuni niimayandalari tarafindon yetkinlik yasina
catmayanlara qarst cinayat téradilarsa, onlarin cinayat prosesinda
hiiqugqlarin1 miistaqil hayata kegira bilmalari iiciin CPM-da miivafiq
maddalarin tasbit olunmast va ya bela hallarda onlara digor qanuni
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niimayandalaorin mahkama tarafindan tayin olunmasi barada miiddaalar 0z
aksini tapmalidar.

e Hokumat ©moak va Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyinin nazdinda
Insan Alverinin Qurbanlarma Dastok Morkazi yaratmisdir, Lakin,
programlar va qaydalar yalmiz insan alveri qurbanlarina tatbiq olunur va
digor cinayatlarin qurbanlarinin miiayyan olunmasi va miidafiasi iizra heg
bir malumat yoxdur. Biitiin név cinayatlarin qurbani olmus azyashlarin
sosial-psixoloji reabilitasiyasimin va sosial inteqrasiyasinin tomin
olunmasi iigiin miivafiq qanunvericilik aktlarina doayisikliklor edilmasi
maqsadamiivafiqdir.

2) Cinayatin qurbani va ya sahidi olmus usaqlarin dindirilmasi

Usagin dindirilmasi ¢atin prosesdir ve hatta xiisusilo ds, cinaystin qurbani
olmus usagin dindirilmasi zaman1 ona meanavi travma yetira bilor. Bu sebadan dbs,
Usaq Hiiquqglar1 Haqqinda Konvensiyanin 12-ci maddesinds Dovlstlarden usagin
ona hormatls yanasildig: tohliikasiz, usaqlarla bagl hassas seraitin ve eyni zamanda
usagin soxsi veziyystini temin edesn geraitin nszsrs almasmi temin etmayi telob
edilir. Belo dindirma prosedurlar: zamani usagin soxsi hayat: va maxfiliyi qorunmal:
va onlarn tahliikesizliyi tamin olunmalidir.

Qeyd olunan miiddsalar miiayyon menada milli ganunvericilikde 6z oksini
tapmisdir. Cinayat Prosessual Macallonin 226.1-ci maddasine asasen: “Sahid, zarar
¢akmis, siibhali, tagsirlondirilon saxs va basqa saxslar miistontiqin yanina saxsan,
ozlori olmadigda isa onlarin yetkinlik yasina c¢atms aila iizvlarindon,
qonsularindan, manzil-istismar taskilatinin niimayoandalarindon birina va ya onlarin
is, yaxud tahsil yeri iizra verilon ¢agiris varaqasi ila cagirilirlar. Onlar, hamginin
teleqram, telefonoqram, faksoqram vasitasila ¢cagirila bilarlar”.

Cinayat Prosessual Macallonin 228-ci maddasi yetkinlik yasina c¢atmayan
sahidlarin dindirilmasi ilo bagh 6zlinamaxsus xiisusiyyotlora malikdir ve hamin
maddada qeyd edilir ki, “Yetkinlik yasina ¢atmayan sahid is iiciin shamiyyatli
moalumatlart sifahi va ya digar formada taqdim eda bilarsa, o, yasimdan asili
olmayaraq dindirila bilar. 14 yasinadok, miistontiqin miilahizasina gora isa 16
yasinadak olan yetkinlik yasina ¢catmams sahidin dindirilmasi miiallimin, zoruri
hallarda isa hakimin va onun qanuni niimayandasinin istiraki ilo aparilir”.

Yas1 16-dan az olan yetkinlik yasma ¢atmayan soxs sadacs haqigati danismasi
barada xabardar edilir. Lakin o, ifade vermakdan imtinaya, ifade vermakdan boyun
qacgirmaya veo bile-bilo yalan ifade vermoyo goroe cinayst mosuliyyeati barades
xobardar edilmir.
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Cinayat Prosessual Macsllonin yetkinlik yasina ¢atmayan zerar ¢okmis soxslarin
dindirilmasine samil edilon 231-ci maddasine oasasen “Zorar ¢okmis soxsin
dindirilmasi bu Macsllonin 227 —230-cu maddslarinds sahidin dindirilmasi ti¢lin
noazoardas tutulmus qaydalara miivafiq aparilir”.

Belos tominatlar tegsirlendirilon yetkinlik yasina ¢atmayan sexslers de samil edilir.

Bundan basqa, istisna hallarda isin hallarmm miisyyen edilmasi ti¢lin zeruri
oldugda, mahkemsa cinayat isine calb edilmis har hansi sexsden ve ya yetkinlik
yasina ¢atmayan soxs dindirilon zaman dindirmads istirak edan digar bir sexsden
moahkemo iclas zalini tork etmasini tolob eds bilar. Ise colb olunmus saxs mahkama
iclas zalina geri qayitdigda yetkinlik yasma catmayan goxs torafinden verilon
siibutun tefarriiatlar1 homin soxse agiglanmali ve ona sahidi dindirmek imkam
verilmoalidir.

B. Usaqlarla bagli hassas adliyya

Digoar bir nogsanli saha Azarbaycan Respublikasinin yuvenal adliyya
sahasinde ham ganunvericilik seviyyesinde hem ds praktikada azyashlara uygun
hassas prosedurlarin ¢atismazhiginim olmasidir. Yetkinlik yasina ¢atmayanlar 6z yas
xiisusiyyotlarine gors hassas olurlar ve onlarla adekvat davrans taleb olunur. Pekin
Qaydalarmin 12-ci maddesinds nazerds tutulmusdur ki, “Tez-tez va ya miistasna
olaraq yetkinlik yasina catmayanlarla masgul olan, yaxud baslica olaraq yetkinlik
yasma catmayanlar arasinda cinayatkarligin qarsisinin alinmasi ila masgul olan
polis qullugculart 6z vazifalarini daha yaxsi yerina yetirmak iiciin xiisusi talimat va
hazirlig kegmoalidir. Bu maqsadla iri sahorlorda xiisusi polis bolmoalari
yaradilmalhidir”. Artiq geyd olundugu kimi, cinayst vo inzibati hiiquq sahasinds
yetkinlik yasina catmayanlarla bir ¢cox dovlst orqanlar1 baghdirlar ki, bura polisin
tohgigat ve istintaq bolmoalari, prokurorlugun miistantiglori, yetkinlik yasimna
catmayanlarla is tizre inspektorlar (polis) vo Komissiyanin emokdaslar: daxildirlaer.
Yetkinlik yasina c¢atmayanlarin hossasliq ve yas xiisusiyyatlorini sebabinden
Azarbaycan qanunvericiliyinde yetkinlik yasina catmayanlarla bagh bazi miiddsalar
movcuddur.

AR CPM-in 432.1.-ci maddesinds nazards tutulmusdur ki, “ Yetkinlik yasina
catmayan saxs barasinda ibtidai istintaq imkan daxilinda miivafiq ibtidai istintaq
orqanlarimin xiisusi bélmalari va ya yetkinlik yasina catmayan saxslarla miivafiq is
tacriibasina malik olan saxslar tarafindon aparilmalidir”. Moacellonin 435.1.-ci
maddoesinda ise gostorilir ki, “Yetkinlik yasina catmayan saxslarin tératdiklori
cinayatlaor barada cinayat islarina daha tacriibali hakimlar tarafindon baxilmalidir”.
Qeyd edok ki, praktikada yetkinlik yasina ¢atmayanlarin islari tizra “xiisusi
bolmalar” movcud deyil vo ganunun bu teloblerine riayet edilmir. Hamginin,
azyaslilarin islori bu azyasllarla is tacriibasine malik olan saxslar terafinden istintaq
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edilmir. Umumiyyatls, Azerbaycan Respublikasinda tshqiqat ve istintaq organlari
amoakdaglarmin demsak olar ki, yetkinlik yasina catmayanlarla is tacriibasi yoxdur.
Bundan olave, yetkinlik yasma catmayanlarin islorine “daha tocriibeali hakimlor
torafinden baxilmas1” telebi ds azyashilarin hassasligina adekvatligin temin olunmasi
anlamina golmir. Daha dogrusu, hakim tacriibali ola bilar lakin, yetkinlik yasma
catmayanlarla is tizra tacriibasi olmaya bilar. Bu cehatden de milli ganunvericiliyin
toloblori genastboxs deyil. Bunlardan slave, azyaslilarin islorine baxilarken hamin
orqganlar tarafinden amekdaslarin istigamatlondirilmasi ii¢lin heg¢ bir program va ya
qaydalar iizro vesait movcud deyil. Umumiyyetls, azyaghlarin iglori {izre
ixtisaslagdirilmig polis, prokurorluq ve mahkemsalor movcud deyil. Yegans
ixtisaslagdirilmis orqan polis idarelerinin tarkibindaki yetkinlik yasma
catmayanlarla is tizre inpektorlardir ki, onlar da yalmz preventiv tadbirlarle maggul
olur, he¢ bir tahgiqat ve istintaq aparmirlar ve bu sahads xiisusi ixtisasa malik
deyiller.

Qanunvericilikde hamg¢inin cinaystin qurbam1 olmus sexslarle bagli hassas
prosedurlar ve hamginin yetkinlik yasina catmayanlarin sn yaxs1 menafelsri vo bels
monafelorin miisyyon edilmasi {i¢iin mexanizmlar, hamginin, yetkinlik yasimna
catmayanlarin zarar ¢okmis sexs olduglari cinayst islerinin do daha tez bir miiddasts
baxilmasimni telob edan norma nazerds tutulmamisdir. Bundan basqa miistontiq,
prokuror, hakim ve ya miidafiacilor ve diger miitoxassisler sahid, tagsirlondirilon ve
ya cinayatin qurbani olmus yetkinlik yasina ¢atmayanlarla tinsiyyat qurmagq tizre
kifayat qader bacariqlara malik deyiller.

Zaroarcokmis vo ya sahid gisminds tanman usaqlarla bagl islerin aparilmasi
tizro sistemlar hazirda usaqlarin adliyys sistemina samarali ¢ixisini inkar ederak,
beynalxalq standartlara vo movcud olan tovsiye olunan tacriibe anlayasma cavab
vermir. Zarargokmis vo ya sahid gisminds ¢ixis eden usaqlar adliyyes sistemlarinda
somoarli  sokilde  dinlenilmir ve  sistemlor  Ozleri usaqlara  uygun
formalasdirilmamigdir. Hatta tacriibeds usaqglarla isloyen sexsler onlarin maraqlar:
carcivasinda harakat etmoayo cohd gostarsalor do zerargokmis va sahid olan usaqlarla
is aparilmas: ilo bagh miivafiq telimlorin olmamas:i proseslorin usaqlara uygun
olmadig1 ve natico etibari ilo usaqlarin adliyye sistemins ¢ixisimi tomin etmoadiyi
anlamina gols bilor. Miialliflerin fikrine gors, Qaydalar tam olaraq tetbiq oluna bilsr
va boylik ¢otinlik ve boyilik xarclors sebeb olmadan usaglarin adliyye sistemina
¢ixaslar: shamiyyotli sokilde yaxsilasdirila bilar.

Tovsiyalar:

Qeyd olunan c¢atinliklorin aradan qaldirilmasi, milli qanunvericiliyin bu
sahada mévcud olan beynalxalq sanadlarin talablarina uygunlugunun tamin olunmasi
maqsadi ila asagidaki tadbirlarin goriilmasi tévsiya olunur:
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Usagq tarafindan sikayat olunduqda va ya usaq cinayatin qurbam oldugunu
iddia etdikda polisin riayat etmali olan xiisusi prosedurlar nazarda
tutulmalidir. Bu prosedurlara, sikayat vermis biitiin usaqlarla miivafiq
s6hbatlar aparmaq va onlarin sikayatlarinin xarakterini miiayyon etmak kimi
polis va miivafiq olaraq usaqlarla bagli bélmonin amakdas1 qarsisinda

qoyulmus talab daxil edilmalidir.

Yetkinlik yasina catmayanlarla is iizra hassasligin tamin olunmas iiciin AR
CPM-da hakimlarin xiisusi tacriibaya malik olmalar: barada norma 6z aksini
tapmalidir. Ibtidai istintaqg va tohgigat organlarmin azyashlar iizra
bolmalari faktiki olaraq yaradilmalidar.

Hakimlara,  prokurorluq  amokdaslarina,  polisin  miistontiq  va
tohqiqatcilarina, inspektorlara, miidafiacilora va digar miitaxassislara
yetkinlik yasina catmayanlarla is zamam miiayyan davranis qaydalar
haqqnda miivafiq treninglar kecirilmoali va onlara “Azyashlarla Davranis”
qaydalari va ya proqramlart hazirlanaraq taqdim edilmoalidir. Bela qaydalar
va proqramlarda yetkinlik yasina ¢atmayan saxslarla baglh minimal talablor,
boyiiklora  tatbiq  olunan  prosedurlarin  (mas, tutma  zamani
qandallanmamas1) azyashlara tatbiq edilmamasi va s. nazarda tutulmalidr;
Qanunvericilikda cinayatin qurbani olmus saxslarla bagl hassas prosedurlar
va hamginin yetkinlik yasina catmayanlarin an yaxsi monafelori va bela
manafelarin miiayyan edilmasi iiciin mexanizmlar, hamginin, yetkinlik yasina
catmayanlarin zarar ¢akmis saxs olduqlari cinayat islarinin da daha tez bir
miiddata baxilmasini talab edan norma nazarda tutulmalidir;

Yetkinlik yasina catmayanlarin formal cinayat prosedurlarindan konar
tutulmas1 moaqsadi ila mohkomoalarda xiisusi iclas otaqlar1 yaradilmasi
maqsadamiivafiqdir. Bu otaqlar mahkoma iclas zalina yox daha ¢ox konfrans
zalima bonzasa daha effektiv olar. Eynila, yetkinlik yasina catmayanlarin
ibtidai istintaq va tohqiqat zamam dindirilmalari iiciin xiisusi dindirma
oktaglarimin yaradilmasi, homin otaqlarin orqamn digor otaqlarindan
forqlandirilmasi va yetkinlik yasina catmayanlarin gorgin psixoloji duruma
diismamoalari va Ozlarini rahat hiss etmoalori idiciin hamin otaqlarn xiisusi
dekorasiya edilmasi maqsadomiivafiqdir. UNICEF artiq usagqlar iiciin polis
otaqlarimi va usaqlarla davrams qaydalarimi nazarda tutan layihoni tatbiq
edir. Lakin bu layiha yalniz polisa deyil, prokurorluq va moahkomalara da
samil edilmalidir va bu layihonin 6lkonin biitiin araziilarinda tatbiqi
stimullasdirilmalidar.
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III. USAQLARIN MULKiI VO AiLO HUQUQU SAHOLORINDO ODLiYYO
SISTEMINO
CIXISI

Azoarbaycan Respublikasinda miilki va aile hiiququ sahslerinde usaglarin
hiiquglarinin miidafissi tizre hiiquq normalar1 bir sira normativ hiiquqi aktlarda 6z
oksini tapmisdir. Bunlardan birincisi ve hiiquqi qiivve baximindan an {istiin olani
Azoarbaycan Respublikasmin Konstitusiyasidir. Azerbaycan Respublikasimin
Konstitusiyanin 12.2-ci maddasinda qeyd edilir ki, Konstitusiyada nazards tutulan
hiiquq ve azadlhiglar Azarbaycan Respublikasinin torsfdar ¢ixdig1 beynalxalq
miiqavilelore uygun tetbiq edilir. Bundan solave, Konstitusiyasinin 148.2-ci
maddasine esasen beynslxalq hiiquqi miiqavileler Azesrbaycan Respublikasinin
ganunvericilik sisteminin ayrilmaz torkib hissesidir vo bu da o demoakdir ki,
Azarbaycan Respublikasi terafinden ratifikasiya edilon beynslxalq miiqavilslar
Azarbaycan Respublikasinin srazisinds birbasa hiiquqi qiivveys malikdir.

Bundan basqa usaqlarin miilki ve ailo hiiququ sahslarinda adliyya sistemina
cxagl ile baghh masalalor Aile Macsllesi, "Usaq Hiiquglari haqqinda” Qanun,
"Yetkinlik yasina c¢atmayanlarin baximsizliginin ve hiiquq pozuntularinin
profilaktikast haqqinda" Qanun, "Unvanli Dévlat Sosial Yardimi haqqinda" Qanun,
"Valideynlorini itirmis ve valideyn himayasindoen mahrum olmus usaqglarin sosial
miidafissi haqqinda” Qanun, "Usaqlarin Icbari Dispanserizasiyasi hagqinda" Qanun,
"Olilliyin ve usaqglarin saglamliq imkanlar1 mahdudlugunun qarsisinin alinmasi,
alillerin ve saglamliq imkanlar1 mehdud usaqlarin reabilitasiyasi ve sosial miidafiasi
haqqinda" Qanun, "Valideynlarini itirmis vo valideyn himayasindon mahrum olmus
usaqlarin sosial Miidafiasi hagqnda" Qanun, "Yetkinlik yasina catmayanlarin igloeri
vo hiiquqglarmin miidafissi tizra komissiyalar haqqinda Osasnamani" tosdiq edilmasi
haqqinda Qanunda, "Saglamliq imkanlar1 mahdud soxslarin tohsili (xiisusi tahsil)
haqqinda" Qanun va bir sira diger normativ-hiiquqi aktlarda 6z aksini tapmisdr.

A. Aidiyyati dovlat orqanlar terafindan usaqlarin hiiquq ve manafelarinin
qorunmasi

Usaq Hiiquglart haqqmnda Konvensiyanin 19-cu maddssinde istirak¢i
dovletlorden usaqlar1 “fiziki va ya psixoloji zorakiligin, tahqirin va ya sui-
istifadanin, qaygisizligin va ya etinasiz miinasibatin, kobud raftarin va ya
istismarin, o ciimladon seksual sui-istifadanin har ciir formalarindan miidafio etmak
maqsadila biitiin lazimi qanunvericilik, inzibati, sosial va maarif¢ilik tadbirlarini”
gormalari talab edilir. Bonzor miiddea Usaq Hiiquglar1 hagqinda Qanunun 28-ci
maddoasine do daxil edilmis ve bels roftar vo ya amalo goro masuliyyat nozords
tutulmusdur.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 17.2-ci maddassinds usaqlarin
qaygisma qalmaq ve onlar1 tarbiye etmok vozifesi valideynlarin tizerine qoyulur ve
hamginin qgeyd edilir ki, bu vazifanin yerins yetirilmoasino dovlat nazarat edir. Ailo
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Macallasinin 58 va 59-cu maddalerinds usag: tarbiye etmak, usagin saglamligin va
tohsil almasimi tomin etmok, onun hiiquq ve maonafelorini qorumaq vozifalari
valideynlorin va onlar1 avez eden sgoxslerin {izerine qoyulur. Habelo dovlet
torafindon miidaxilonin belo miidaxilo yalniz usagin menafelorino xidmat etdiyi
hallarda yolverilon olmasi geyd edilir.

Qanunvericilik usaqlarin hiiquq ve manafelarinin qorunmasi ils bagl ¢oxsayl
normativ hiiquqgi-aktlarda miiddsalar nazards tutsa da, sui-istifadays, qaygisizliga,
etinasizliga, kobud roaftara, istismara ve ya qanunvericiliklo cinayst ve miilki
moasuliyyast nezerde tutulan diger neqativ hallara maruz qalan usaqlarm miisyyan
edilmasi, onlarin vaziyyetinin aragdirilmasi, onlar barads gerar gebul edilmasi va
miivafiq tedbirlerin goriilmasi qaydalar1 ve prosedurlari tam teforriiatli gokilde
miiayyen edilmamisdir.

Bels ki, “Yetkinlik yasmna ¢atmayanlarin islari ve hiiquglarmin miidafissi iizre
komissiyalar hagqqinda 9sasnama”nin 5-ci maddasinden goriindiiyti kimi usaqlarin
hiiquqlarmin ve manafelarinin qorunmas: sahasinde geyd edilon komissiyalara
genis hiiquglar verilmisdir. Yerli komissiyalar rayon (sohar) icra hakimiyyetinin
nozdinda foealiyyet gostorir ve Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar Kabineti
yaninda Yetkinlik Yagina Catmayanlarm Iglori ve Hiiquglarmin Miidafissi iizre
Komissiya terafinden koordinasiya edilirlor. Komissiyalarin genis salahiyyatlore
malik olmasi, usaq hiiquq ve manafelarinin qorunmasi sahasinds faaliyyet gostaran
toskilat vo miiassisalor arasinda slagelondirmanin hayata kegirilmasi funksiyasmin
nazoarda tutulmasi, hamcinin Osasnamenin 10-cu maddasinds 0z vazifalarini lazimi
gaydada hayata kegirmayon valideynlars qars: intizam tasir todbirlarini totbiq etmak
selahiyyetinin verilmasine baxmayaraq, qeyd edilon funksiya ve selahiyyetlarin
hans1 gaydada ve hansi hallarda hayata kegirilmasi yalniz timumi va geyri-daqiq
sokildoa gostorilmisdir. AR-in Prezidentinin 8 may 2012-ci il tarixli Formanu ilo tosdiq
edilon “Usaq hiiquglarinin hayata kecirilmasine dovlst nazarati Qaydasi”nda dovlat
noazaratini hoyata kegiron orqanlar arasinda koordinasiyanin giiclandirilmasine caohd
edilse do, bels nazarat orqanlarmin salahiyystlari bir cox hallarda bir-biri ils {ist-lists
diismiis ve noazarat orqanlarinin fealiyyastinin  slagelondirilmesine  nail
olunmamisdir.

Tovsiyalar

Qeyd edilanlori nazora alaraq tévsiya edilir ki, rayon (sahar) saviyyalarinda
usaqlarin hiiquqlarmmin qorunmast maqsadila hal-hazirda yerli icra hakimiyyatinin
nazdinda faaliyyat gostaran yetkinlik yasina catmayanlarin islari va hiiquqlarinin
miidafiasi iizra komissiyalarin, qayyumluq va himayacilik komissiyalarinin
funksiyalarint hayata kegirmok iiciin vahid orqan yaradilsin. Bela ki, yeni tasis
edilacak orqanlarin yerli saviyyada istismara, sui-istifadaya, zorakiliga va digor
neqativ hallara moaruz qalmis usaqlarin miiayyan edilmasi, bela hallarin
arasdirilmasi, usaqlarin alternativ qayg ila tomin edilmasi, xiisusi miiassisalara
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yerlasdirilmasi, 6vladliga gétiiriilmasi, habela ovladliga gotiirmonin lagv edilmasi
ilo masgul olmasi taklif edilir.

B. Ails, usagin torbiys edilmasinds asas miihit qisminda ve Dévlat
torafindan ailalars dastak

Usaq Hiiquglar1 hagqinda Konvensiyanin preambulasinda "“usagmn saxsiyyatinin
tam va ahangdar inkisaf1 iiciin onun aila miihitinda, saadat, mahabbat va anlasma
saraitinda boyiimasinin vacibliyi tasdiq” edilir. Bu ise usaq ii¢lin ailo miihitins
verilon shomiyyate dalalat edir. Bu baximdan usagin ilk novbadas 6z ailesinds vo 6z
valideynlari terefinden terbiyels edilmesi ve ona qayg1 gosterilmasine iistiinliik
verilmalidir (egor bu usagin moanafelarina xalal gotirmirsa).

Azarbaycanda usaqlarin xiisusi miiessiselore verilmoasi ve ya valideynlarinin
onlara baxa bilmamasinin asas sebablarindean biri de ailonin maddi veziyyatinin pis
olmasidir. Goliri az olan ailsler bir ¢ox hallarda usaga baxilmas:i ti¢lin dovlast
miiossiselorine miiraciat etmak macburiyyetinde qalirlar. Bels hallarin garsisinin
alinmasi fiiciin dovlst terafinden xiisusi proqramlarin hazirlanmas: va tatbiq
edilmasina ehtiyac vardir. "Usaq hiiquqlar1 haqqinda" Qanunun 3-cii maddasinds
geyd edilir ki, “usaqlar barssinde dovlat siyasati hor bir usagmn zeruri maddi ve
maigat garaitinds boyiiyiib terbiys olunmasinin, miiteraqqi telsblar asasinda tehsil
almasinin, layiqli vetandas kimi formalagsmasinin tomin edilmasine yoOnaldilir.
Dovlet siyaseti milli ve yerli xtisusiyyatlor nazars alinmagqla yaradilmig maqsedli
usaq sosial proqramlar1 asasinda hayata kegirilir.”

Bu sahads bir sira normativ-hiiquqi aktlar ve proqramlar moévcuddur. "Sosial
miiavinatlor hagqinda" Qanun, "Unvanli dovlat sosial yardimi hagqinda" Qanun,
“Azarbaycan Respublikas:i regionlarinin 2014-2018-ci illerds sosial-igtisadi inkisaf
Dovlat Proqrami”, habelo "2008-2015-ci illorde Azerbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmasi ve davamli inkisaf Dovlat Programinda" bununla bagl bir
sira masalalor nazards tutulmusdur. “Sosial miiavinstlor haqqmnda Qanun”un 4-cii
maddasine osasen usaqlara qaygi gostorilmasinda valideynlors yardim edilmasi
moaqsadils asagidaki ayliq miiavinat novlari nazeards tutulmusdur:

a) Ugyasmadok usaga qulluga gore miiavinat;

b) bir yasinadak usag1 olan aztominath ailslores miiavinat.

¢) saglamliq imkanlar1 mahdud 18 yasinadak usaqglara miiavinat.

Habels geyd edilon qanunda usagin anadan olmasi ile alagadar olaraq birdafalik
O0doanisin edilmasi do nazards tutulmusdur.

Bundan oalave, "Unvanli dovlst sosial yardimi haqqinda" Qanunun 4-cii
maddasinds qanunun asas moaqsadi kimi azteminath ailalorin sosial miidafissinin
tomin edilmesi gostarilir. Azarbaycan Respublikasinda 2014-cii il tiglin ehtiyac
meyarinin haddi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asasen 2014-cii
ilde tinvanl sosial yardimin hesablanmasi magsadile ehtiyac meyarinin haddi 100
manat miisyyan edilib. Azarbaycan Respublikasinda 2014-cii il tiglin yasayis
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minimumu haqqmnda Azarbaycan Respublikasinin Qanununa asasen 2014-cii il {i¢iin
yasayls minimumu 125 manat olaraq tosdiq edilib. Belslikls, yasayis minimumu ilo
istehlak sebatinin dayeri arasinda uygunsuzluq movcuddur. Faktiki olaraq yasayis
minimumu istehlak sebatinden daha azdir.

"2008-2015-ci illarde Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi ve
davamli inkisaf Dovlet Programma" uygun olaraq, “usaqlar, ¢oxusaql ailsler an
yliksok yoxsulluq riskine malikdir. Ev tasorriifatlarinda usaqlarla slagadar slave
xarclar talab olundugundan hemin ailalards boyiiklarin galir slds etmak imkanlarim
yaxsilasdirmaqla yoxsulluq riskini azaltmaq miimkiindiir. Eyni zamanda
aztominath usaqli ailalarin zeruri yardimlarla temin edilmesi magqsadile onlarin
sosial miidafissinin giiclondirilmasi todbirlari hayata kegirilmalidir.”

IIk baxisdan ganun ve dovlet proqramlarinda azteminathh ailslore yardim
gostarilmasi ve bels ailslerin maliyys imkanlarinin yaxsilagdirilmas: istigamatinde
coxsayli miiddealar nazards tutulsa da, praktikada bels miiddsalar yalniz formal
xarakter dasiyir. Belo ki, “Sosial miiavinatlor haqqmnda” Qanunda ii¢ yasmnadak
usaga qulluga gore nazarde tutulan miiavinatin miqdari 1.5 yasinadak olanlar iigiin
30 manat, 1.5 yasindan 3 yasinadok olanlar {ii¢iin ise 15 manat togkil edir. Usagin
anadan olmas ilo slagadar olaraq 6denilon birdafslik 6denisin mablsgi 90 manat
toskil edir. Azarbaycan Respublikasindaki inflyasiya daracasi habelo geyd edilon
dovlet yardimlarin ¢ox asagi meblagds olmasimi nazars almaqla demak olar ki,
hamin mablaglor Azarbaycan realliginda nainki usagin orta saviyyali yasayis sartlori
ilo, he¢ minimum hayat geraiti ilo temin edilmasina bels bes etmir. Bundan slavs,
tiinvanh sosial yardimlarin verilmasi tiglin yerli orqanlar torafinden ailslorin maddi
voziyyeti bareds arasdirmalar aparilmir ve belo yardimlar ssasen vatendasin
miraciatine asasen verilir vo bu da o demakdir ki, ahalinin tohsilsiz ve melumatsiz
hissasi bir sira hallarda tinvanl sosial yardimdan kenar qgalirlar.

Tovsiyalar

Gostarilan miiavinat va yardimlarin mablaginin dlkadaki maliyya-iqtisadi vaziyyoata
cavab vera bilacak saviyyada saxlanilmasi, habela miivafiq orqanlar tarafindon bela
miiavinat va yardimlarin alinmasi1 imkanlar1r va sortlori barada ohalinin
malumatlandirilmas: istiqgamatinda tadbirlar goriilmasi taklif edilir.

C. Usaqlara alternativ qayg:

Usaq hiiquqglar1 haqqinda Konvensiyanin "20.1-ci maddesine osasen "6z aila
miihitindon miivaqqati va ya daimi mahrum olan va ya 6ziiniin an yaxs1 manafeyi
iiciin bela miihitda qala bilmayan usaq dévlat tarafindon xiisusi miidafia edilmak va
kémak almaq hiiguquna malikdir”.Bundan slave, Konvensiyanin 20.3-cii maddasine
asason usaga qulluq "usagin himayadar ailaya, islam hiiququna gora «kafalat»a
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verilmasindon, habela 6vladliga gétiiriilmasindon, lazim goldikda isa, usaqlara
qulluq iizra miivafiq miiassisaya qoyulmasindan ibarat ola bilor.”Usaq Hiiquglar
hagqinda Konvensiya usaga qayg1 gosterilmesinds alternativ qayg1 metodlarmi irali
¢okir ve usagin xiisusi miiassisalara verilmasini an son metod kimi qiymatlondirir.

Usaq hiiquglar1 hagqinda Qanunun 31-ci maddssinds qeyd edilmisdir ki, valideyn
himayoasindon mahrum olmus usaqglarin miidafiasi onlarin 6vladliga, gayyumluga,
himayagiliys, diger ailays verilmasi, bunlar miimkiin olmadiqda iss usaqlara baxan
miivafiq miossiselorde yerlosdirilmasi tisulu ilo temin edilir. Valideyn
himayasinden mahrum olunmus usaqlarin hiiquglarmin qorunmasinda ilk novbada
onlarin xiisusi miiassisalora yerlosdirilmasi deyil, alternativ qayg: metodlarina
tstlinliik verilir.

1) Usaq iizerindas qayyumluq va himayacilik

Alternativ qayg1 tedbirlarinden biri de valideyn qaygisindan mahrum olmus
usagin qoyyumluq ve ya himayaciliye verilmoasidir. Usaq hiiquqlar1 haqqinda
Konvensiyanin 18.2-ci maddasine asasen Konvensiyada sarh olunmus hiiquqlara
taminat verilmasi va hayata kecirilmasina yardim gostarilmasi maqsadila istirakct
dévlatlor qanuni qayyumlara usaqlarin tarbiyasi ilo bagli vazifalorini yerina
yetirmakda lazimi komoak edir. Azarbaycan Respublikasinda gayyumluq ve
himayaocilik ilo slagodar yaranan miinasibatlor asasen Miilki Macallo vo Aile
Macallasi ilo tenzimlenir. Miilki Macellenin 35-ci maddssinds qeyd edilir ki,
"goyyumlar vo himayagilor yetkinlik yasma catmis foaliyyot qabiliyyatli fiziki
soxslorden tayin edilir. Valideynlik hiiquglarindan mshrum edilmis fiziki saxsler
goyyum vo himayagi toyin oluna bilmazlor". Miilki Macsllonin 35.1 maddasina
asasan “qayyum va ya himayaci, gayyumluga va ya himayaciliya ehtiyacit olan
sdxsin yasayis yeri iizra qayyumluq va himayacilik orqani tarafindan tayin edilir”.

Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyine asasen yasayis yeri izrs
goyyumluq ve himayagilik organi gisminds rayon (seher) icra hakimiyyatinin
torkibinde fealiyyat gostoron Qayyumluq ve Himayagilik Komissiyalar: ¢ixis edir.
Habels Miilki Maceallonin 35.5-ci maddasinde geyd edilmisdir ki, "Qayyumluq ve
himayacilik vazifelori, qanunla nazards tutulan hallardan basqa, avezsiz icra edilir".

Qoayyumluq ve himayacilik miinasibatlorinin tenzimlenmeasi ilo slagedar olaraq
qanunvericilikdo ve praktikada bir sira problemlor movcuddur. Birincisi,
goyyumluq ve himayagilik orqanlarmin faaliyyastini tenzimloyen normativ senad
yoxdur. Bu orqanlarin fealiyyetinin yalmiz qayyum ve himayagi toyin edilmasi ilo
bitmemasi, habelo gqoyyum ve ya himayaginin tayin edilmesinden sonra onlarin
foaliyyatine noazarst vo bir sira moselolor iizro qorar qobul edilmasinde istirak
edilmasinin ds bu orqanlara havals edilmasini nazers alaraq belo genaasto golmok
olar ki, geyd edilon orqanlarin fealiyyatini toforriiatl sekilde tonzimloysn normativ
sonadin olmamasi bir sira hallarda usaga qayg: ile bagl tedbirler goriilmasinde vo
usaga qarsi bas vera bilacok har hansi hiiquq pozuntusuna reaksiya verilmoasinda
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gecikmolor va naticads usagin manafelorine xalal golmasi ilo naticalonir.

Ikincisi, rayon (sohar) icra hakimiyyatlarinin terkibinde fealiyyst gdstoran
goyyumluq va himayagcilik komissiyalarmin tizvleri bir qayda olaraq hamin rayon
(sohar) icra hakimiyyatinde diger vozife tutan soxslar olur. Naticods hamin saxslorin
tutdugu vozifs ilo alagadar olaraq onlarin geyyumluq ve himayagilik masalalarine
sorf etmoays demoak olar ki vaxti olmur ve bununla slagedar olaraq valideyn
himayesinden mahrum olmus usagin qaygisina qalinmasinda 6z vezifelarinin
ohdasinden laziminca gola bilmir v bir sira hallarda sehlonkarliga bels yol verirlor.

Uciinciisii, usaga baxilmasi ilo slagedar goeyyum ve ya himayaciye &denis
edilmasi ilo slagedar messle ds qanunvericilikde qgeyri-aydindir. Bels ki, Ails
Macallasinin 141.6-c1 maddasinda gostorilir ki, “usaga qoyyumluq (himaye) vazifosi
tomennasiz yerina yetirilir. Har ay usagin geyyumuna (himayagisine) onun
saxlanilmas1 ti¢lin dovlet torafinden toyin edilmis maddi vesait verilir”. Miilki
Macallonin 36.2-ci maddesine asasen “gayyumluq ve himayacilik orqaninin
gabaqcadan icazasi olmadan geyyum vo ya himaya¢i goyyumluqda ve ya himayada
olanin saxlanmasi {igiin zaruri xarclari gayyumluqda ve ya himayads olana onun
goliri kimi catas1 mablaglor hesabina 6daye biler”. Lakin gayyumluqda (himayado)
olan usaga golir kimi catas1 mablaglor olmadiqda bir sira problemlar ortaya gixir.
Sosial miiavinetlor haqqinda Qanunun 7.0.8-ci maddssine asasen valideyn
himayessindon mahrum olmus usaqlarin gayyumlarina (himayagilarine) miiavinat
verilmalidir, o sertls ki, gayyumluq ve himayacilik komissiyas: tersfinden gayyum
(himayagi) toyin edilmis soxslorin "Unvanli dévlet sosial yardimi haqqmnda"
Qanununa asasen sosial yardim almaq hiiququ olmus olsun ve baresinds
goyyumluq (himayagilik) toyin edilmis usaqlar tam dovlet tominatinda olmasin.
Qanunvericliys asasen hal-hazirda bels geyyumlara (himayacilore) 50 manat pul
verilmalidir. Praktikada ise goyyum (himayagi) Odenis alinmasi {iglin dovlet
orqanlarma miiracist etdikds bir qayda olaraq Ails Macallasinin 141.6-c1 maddasinin
birinci ciimlssi yeni “usaga gayyumluq (himays) vazifssinin temennasiz yerins
yetirilmasi” miiddeas1 alde rehbar tutularaq ona belo 6denis edilmasindon imtina
edilir. Istonilon halda Azerbaycanda istehlak moahsullarmm giymsati ve inflyasiya
doracesini noazera alsaq qoyyumluga (himayagiliye) ehtiyact olan usaqglarin
saxlanmasi ti¢lin 50 manat gox az mablagdir.

Tovsiyalar

Yuxarida qeyd edilonlari nazara alaraq,

e Yerli soviyyado Qoyyumluq va Himayacilik Komissiyalarinin
faaliyyatinin effektivliyinin artirilmasi maqsadila bu komissiyalarin
faaliyyatini tanzimloyon asasnama qabul edilsin.

e  Qoyyumluga (himayaciliya) ehtiyaci olan usagin galirlari olmadigda ona
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baxilmasi ila alaqadar olaraq cakilon xarclarin kompensasiya edilmasi
maqsadila qayyuma (himayagiya) dévlat tarafindan édonilan miiavinatin
miqdar1 qanunvericilikda adekvat miiayyon edilmalidir.

2) Usagin himayadar ails va ya digar qayg1 gostaron soxsa verilmasi

Usaq hiiquglar1 haqqinda Konvensiyanin 20.3-cti maddaesins ssasen alternativ
qayg1 formalarindan biri do usagmn himayedar ailo ve ya diger qaygi gosteren
soxslora verilmasidir. Ails Macallasinin 141-145-ci maddslarinds usagin himayadar
ailoye verilmosi ilo bagli bir sira maselalor tenzimlonir. Ails Macellesinin 142.2-ci
maddasine esasen “himayedar ailo haqqinda ssasname miivafiq icra hakimiyyeti
orqant tarafinden tesdiq olunur.” Qanunvericiliyo asasen burada miivafiq icra
hakimiyyati orqan1 gisminds AR-in Nazirlari Kabineti ¢ixis edir. Usagin himayedar
ailoye verilmasi ilo bagli miiddsalarmn artiq 2000-ci ilde Ails Macallasinde gabul
edilmasine baxmayaraq hal-hazirki tarixedek himayadar aile haqqinda asasnams
Nazirlor Kabineti torafindon gobul edilmamisdir.

Bundan slave, Aile Macallasinin 143-cli maddasine asasen himayadar ailalalara
usaga qaygl gostorilmesi miiqabilinde haqq verilmalidir. Qanunvericilikde bels
hagqin meblagi tizre geyri-miisyyenlik mévcuddur. He¢ bir normativ-hiiququi akt
himayoadar ailo ve ya valideyna Odenilacok haqqin meblagi barads miiddsa oks
etdirmir. 9gar qanunvericilik himayadar valideyni de “himaya¢i” gisminda gabul
edirsa, o zaman demok olar ki, “Sosial miiavinatlorin meblaginin artirilmasi
hagqinda” Azarbaycan Respublikas1 Prezidentinin 29 avqust 2013-cii il Fermanina
asasan himayadar valideyna 6danilon haqqmn mablagi do ayliq 50 manat toskil edir.

Umumilikde demak olar ki, qgoyyumluq (himayagilik) sahasinde m&vcud olan
problemlarin bir ¢oxu usagmn himayoadar ailoys verilmosi mosalalorinde do
movcuddur

Tovsiyalar
Bununla bagh tévsiya edilir ki,

e Himayadar aila xidmatlarinin yaradilmasi, hayata kecirilmasi, himayadar
ailalarin secilmasi, usaqlarin himayadar ailalara verilmasi va onlara
nazarat kimi masalalari shata edon “himayadar ailo haqqnda niimunavi
asasnama” tasdiq edilmoalidir.

o [Ikincisi, Azarbaycanda usagin himayadar ailaya verilmasi hallarinin cox
az sayda (usaqlarin himayadar ailoya verilmasi ila bagh bazi pilot
layihalar) olmasimi nazara alaraq, bu alternativ qaygr metodunun tabligi
va ailalarin himayadar aila qisminda ¢ix1s etmasini hovaslondirmak
maqsadila dovlat tarafindan tadbirlar goriilmalidir.
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o Uciinciisii, himayadar ailolor va ya digor qaygt gostaran saxslara
qanunvericiliklo 0donilmali olan mablag daqiq va adekvat miiayyan
edilmoalidir.

3) Usagin 6vladliga gotiiriilmasi

Usaq hiiquglart haqqinda Konvensiyanin 21-ci maddesi usagin ovladliga
gotiiriilmasine hasr edilmisdir. Konvensiyanin 21-ci maddasinin ilk paraqrafinda
imumi prinsip olaraq qeyd edilmisdir ki, “Istirak¢t Dovlatlar usagin ovladliga
verilmasinda onun an yaxsi1 manafeyini nazara alirlar.”

Ails Macallasinin 117.1-ci maddasins asasan ovladlifa gotiirmays yalniz usagin
moanafeyi namina icaze verilir. Usaq oOvladliga gotiiriilmek tiglin geydiyyata
alindigdan ve usag ovladliga gotiirmayi arzu edesn sexs ugota alindiqdan sonra
goyyumluq ve himayagilik orqami usagm on yaxst monafeyinin tomin edilmasi
maqsadils usaq ve potensial dvladliga gotiiren sexslarin uzlasdirilmasmi aparmali
vo qanunda da geyd edildiyi kimi bu zaman usagin manafeyini tistiin tutmalidir.

Usaqlarin  ovladhiga gotiiriilmesi haqqmnda Avropa Konvensiyasmin 21-ci
maddasinin talablarine asasen bela uzlasdirma va iimumilikda usaqlarin 6vladliga
gotiiriilmasi ila bagl digar masalalor ovladliga gotiirmonin sosial va hiiquqi
aspektlori iizra lazimi talim kegmis soxslor torafindon hoyata kecirilmoalidir.
Praktikada ise bels uzlasdirma aparilmir ve 6vladliga gotiirmak {iciin ugota alman
soxsin novbesi catdigda o Ovladhiga gotirilmak fgiin usaqlarin yerlasdiyi
miiassisaye galir ve 0ziline uygun usagi segir.

Ails Macallasinin 124-cii maddasina asasan usagin ovladliga gotiiriilmasi zamani
"valideyn himayesinden mahrum olan usaqlarmm oOvladhia gotiirtilmasine
goyyumlarin (himayagilorin), himayadar ailonin, usaqlarin yerlasdiyi miiassisalarin
rohbarlerinin” razilig: taleb olunur. Bu saxsler valideyn himayesinden mahrum olan
usaga qayg1 gosterilmesi lizra zencirin miiveqqati halgalari rolunu oynayirlar ve bu
sobabdan do usagin ovladlia gotiirtilmasi masalasinda onlarin raziligiin telsb
edilmasi hom beynoslxalq praktikaya uygun deyildir ve ham de anlasilmazdir.

Usaqlarin  6vladliga gotiirtilmasi haqqmnda Avropa Konvensiyasimin 20-ci
maddasindas potensial ovladliga gotiironler ve ovladliga gotiironlore tolim kecilmasi
vo moslohatlor verilmoesi nezerde tutulur. Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyinds bu tip telimlorin kegilmasi, habels usaq ovladliga gotiiriildiikden
sonra ovladliga gotiironlora maslahatlor ve yardim edilmasi nazardas tutulmamigsdar.

Usaglarn  Ovladliga Gétiiriilmesi haqqinda Avropa Konvensiyasinin 19-cu
maddesinde qgeyd edilir ki, usagin moanafelorinin qorunmasmi tomin etmak
mogsadile usaqglarin 6vladliga verilmasi baresinde gerar gebul edilmazden avvel
usagin bir miiddat 6vladliga gotiiranls yasamasi {iglin miiddeat miiayyen edils bilor.
Bu tip sinaq miiddatinin miiayyan edilmasi ilo alagadar yerli qanunvericilikde heg
bir miiddea miisyyen edilmemisdir. Tecriibade ise miisyyan edilmisdir ki, usagin
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yerlagdirildiyi miiessise usaq Ovladliga verilmazden avveal 6vladhiga gotiironden
homin miiassisoada usaqla iki giin vaxt kegirmoyi vo yalmiz bundan sonra qorar
verilmasini maslohat goriir. Bels qisa miiddet 6z-0zliiyiinde usaqla 6vladliga
gotiiron arasmnda miinasibatlorin nece formalasacagini ve bels qerarin usagin
moanafelarinin qorunmasini tamin etmayini miiayyan etmak tigiin kifayet deyildir.
"Olkslorarasi 6vladliga gotiirms ilo baglh usaglarin miidafissi ve emokdasliq
hagqinda" Konvensiyasinin 21-ci maddesinds qeyd edilir ki, usagin élkalararast
ovladliga gétiiriilmasina o halda yol wverilir ki, “usagin monse Dovlatde
yerlogdirilmasi imkanlar1 laziminca nazerden kegirildikdon sonra Olkaloraras:
ovladliga gotiirmenin usagin an timds maraqlarina uygun olmasi miisyysn olunmus
olsun”. Aile Macallasinin 117-ci maddasine asasen usaq ¢vladliga gotiirtilmak tigiin
ucota alindigdan 6 ay kecmisdirss ve usagm Azesrbaycan daxilinds ovladlhiga
gotiiriilmasi miimkiin olmamisdirsa yol verilir. Bir qayda olaraq usaqlarin
Olkalararas1 ovladhiga gotiiriilmasi ovladliga gotiirmaden sui-istifade edilmasi ve
bels usaqlarin dovlat nazarstindon kenar qalmasi kimi risklarle miisayist olunur. Bu
baximdan usagin Olkslerarast ovladhifa gotiirtilmesinin 6 ay middst ils
sortlondirilmoesi fikrimizco diizgiin deyildir ve adigakilon Konvensiyadanazearde
tutulan “son vasite” kriteriyasina va talsblare cavab vermir.
Ails Macollesinin 124.5, 124.6, 127.1 ve 127.2-ci maddslarine asasen 10 yast olan ve
yadaha boyiik usagm ovladliga gotiirtilmesi zamani homin usagin razilif1 talab
olunur.Ovladliga gétiirme hagqinda orize verilona qader usaq dvladliga gotiirmok
istayonin ailesinds yasamissa vo onu 0z valideyni hesab edirss, 6vladliga gotiirma
ovladliga gotiiriilon usagm razihigi olmadan da aparila biler. Ovladliga gotiironin
xahisi ilo mehkeme ovladliga gotiiranlorin adlarimi usagin dogulmasi haqqinda
geydiyyat senadlerinde wusagmn valideynlorinin adi: kimi gostors bilar.Ails
Macallasinin 124.6-c1 maddasinda geyd edilen hal istisna olmaqla 10 yasina ¢atmis
usagi dogulmasi haqqinda geydiyyat senadlerinds edilon bu ciir dayisiklik yalniz
hamin usagin razilig1 asasinda edils bilar.

Ovladliga gotiirmanin logv olunmasi mahkema qorari asasinda hoayata kegirilo
bilor (Aile Macoallasinin 131.1-ci maddasi). Ovladhiga gétiirmenin legv olunmasi
barads ise goyyumluq va himays orqaninin ve miivafiq icra hakimiyyeti orqanmnin
istiraki ilo baxilir (Aile Macoallasinin 131.2-ci maddasi).

Ovladhiga gotiirme: (a) 6vladliga gotiirenler onlara havals edilmis valideynlik
vozifolorini yerino yetirmadikde (madde 132.1.1); (b) Ovladliga gotiiranlor
valideynlik hiiquqlarindan sui-istifade etdikde (madde 132.1.2.); (c) ovladliga
gotlironlar ovladliga gotiiriilon usaga qoddar miinasibat baslodikde (maddas
132.1.3.); vo ya (d) 6vladliga gotiirenlor xroniki alkoqolik ve narkoman olduqda
(madds 132.1.4) 1agv edilo bilar.

Msahkemsa usagin reyini nazars almaqla onun menafeyi namina diger asaslarla
da 6vladliga gotiirmani logv eda bilor (maddas 132.2).
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Ovladliga gétiirmenin logv olunmasini dvladliga gétiirenlerin 6zlari, usagm
valideynlori, 6vladliga gotiiriilon 14 yasina ¢atmis usaq vo ya aidiyyeti geyyumluq
va ya himayagilik organi talsb eds bilar (madda 133).

Ovladliga gotiirma islerine gapali mahkems iclasinda, dvladhiga gotiirenlerin
(gotlironin), goyyumluq ve himayagilik organi niimayendasinin ve diger maraqh
soxslorin vo on yasina ¢atmis usagin Oziiniin istiraki ile baxilir (Miilki Prosessual
Macallanin 349-cu maddasi).

Tovsiyalar
Yuxarida qeyd edilonlari nazara alaraq taklif edirik ki,

e Hanst usagin 6vladliga gotiiriilmasinin sadaca olaraq 6vladliga gétiiranin
secimi asasinda deyil, 6vladliga gotiiriilo bilan usaqlar ilo ucota alinms
potensial  ovladhiga  gotiiranlarin  biitiin ~ xarakteristikalarinin
uzlasdirilmast vasitasila va bu sahada tacriiba va biliklari olan sosial
iscilar tarafindon hoyata kecirilmasi qanunvericilikda daqiq va tafarriiatr
ila nazarda tutulsun.

o Ovladhga gotirma zamam usaqlarm ovladliga  gotiiriillmasing
qayyumlarin (himayacilarin), himayadar ailanin, usaqlarin yerlasdiyi
miiassisalarin rahbarlarinin raziliginin talab edilmasi haqqinda talab lagv
edilsin.

o Ovladliga gotiirmak iiciin ucota alinan saxslara ham évladliga gotiirmadan
avval va ham da ovladliga gétiirmadon sonra lazimi talimlarin kegilmasi
va yardim gostarilmasi qanunvericilikla nazarda tutulsun.

o Usaq ovladliga gotiiriilmazdan avval usaqla 6vladliga gotiiranlar arasinda
uzlasmanin miiayyan edilmasi maqsadila sinaq miiddati miiayyan edilsin
va usagm ovladliga goétiiriilmasi haqqinda yekun qarar ancaq bu sinaq
miiddatinin naticalarindan asili olaraq miiayyon edilsin.

o Usaqlarin ©olkaloraras1 ovladhiga verilmasi iiciin  nazarda tutulan
kriteriyalar daha da sartlasdirilsin va 6 ayliq miiddat uzadilsin.

D. Miilki prosesds usaqlarin statusu va hiiquqlan

1. Usagin manafeyinin qorunmasi miilki va aila hiiququnda asas
masala qisminda

UHK-nin 3-cii Maddoasine osasen “sosial taminat masalalari ila masgul olan
dovlat idaralori va ya 6zal idaralor, habela mahkamoalar, inzibati orqanlar, yaxud
qanunvericilik orqanlar1 tarafindon hayata kecirilib-kecirilmamasindan asil
olmayaraq, usaqlar barasinda goriilon biitiin tadbirlarda usagin on yaxst
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maraqlarmmn tamin edilmasina ilk novbada digqat yetirilir.” Ailo Macallasinin 3-cii
maddeasinda (Ailo Moacallasinin  Vozifalori) qeyd edilir ki, “ana ve usaqlarin
monafeyinin hartorafli miidafissi ” Aile Macallosinin vazifalarinden biridir. Bundan
basqa, Ailo Macallasinin bir sira maddslsrinds sathi olaraq usagm manafelarinin
gorunmasi masalasina toxunulsa da, usagin an yaxs1 manafelarinin qorunmasi timda
prinsip olaraq aydin sokilde qeyd edilmemisdir.Eyni veziyys Miilki Prosessual
Macollade do movcuddur ki, burada usagin menafelsrinin qorunmasi haqqinda bir
sira miiddealar nazards tutulmusdur. Qeyd edilon miiddsalar ssas olaraq yetkinlik
yasina ¢atmayan sahidin dindirilmesi (Madds 197), usagin menafelarina xalal golo
bilacoyi halda moehkema baxigmin qapali kegirilmasi(10.2-ci maddaye asasen
“dovlet, pess, kommersiya sirrinin agilmasi, soxsi vo aile hayat: sirrinin yayilmasz,
yetkinlik yasma c¢atmayan soxslorin maragmin gozlonilmasi sebeblari istisna
olmagla, biitiin mehkomsalards islore askar baxilir”), iddiagin himayssinda usaq
oldugda nikahin pozulmasi haqqinda iddianin iddiaginin yagsadigi yers gore
verilmasi (Madda 36.5) ile alagedar masoalalari shats edir.

Lakin, geyd edilenlerden basqa MPM usagin menafelsrinin qorunmas: haqqmnda
diger toforriiath miiddealar ve ya xiisusi mexanizmlar nazerde tutmur ve xtisusile
da asagida qeyd edilen suallara aydinliq gatirilmasini taleb etmir:

o bels ifadenin verilmasinin usagin maraqlarma uygun olub-olmamasr;

J usagin bels ifadenin xarakterini anlagmar {iglin lazimi yas haddinds ve
aqli inkisaf saviyyasinda olub-olmamamasi;

. usagin moahkomads ¢ix1s etmasine yol-verilmasi vo ya qadagan edilmasi

halinda onun emosional sarsint1 kegirmasi vo ya usagin mahkomada ¢ixis
etmasindoan faydalanmasi baroede melumatin teqdim edilib-edilmamasi;

. usagin 0z ¢ixis vo ya ifadasinde tinvanlandigi masalalorin  mahkemanin
gerar gebul etmasine na daraceds aid olub-olmamasy;

. usagin moahkomada ¢ixis etmoak vo ifade vermak niyyati nazars alinmaqla,
onun bels ifads vermasinin lehine va sleyhina olan diger amillerin olub-
olmamasi.

Bundan slave, MPM-nin 197-ci maddasine asasen “on dérd yasina qadar olan
sahidin vo mahkamanin miilahizasi ila on dord yasindan on alt1 yasina qadar olan
sahidlorin dindirilmasi tahsil aldig1 miiassisanin niimayandasinin istirak: ils
aparilir.” Lakin, sahidlorin dindirilmasi zamam istirak etmoli olan tohsil
miiassisasinin niimayesndasine miinasibatda tecriibs, bacariq, savad ve pegokarliq
soviyyosi barads teloeblor haqqinda he¢no geyd edilmir. Tahsil miiassisesinin
niimayendssi bels vaziyyatds yetkinlik yasina ¢atmayanlar ilo islomak tizro lazimi
tortibs, bacariq, savad va pesokarliga malik olmadigda moahkemads dindirilon
usagin maraqlarina xalal gelmasi ve onun psixoloji sarsint1 kegirmoasi miimkiindiir.

Umumilikds, bels bir gonasto golmak olar ki, UHK-nin miiddsalar1 ils
miiqayisads, Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinde usagm on yaxsi
monafelorinin tomin edilmesi asas prinsip olaraq geyd edilmamis ve belo
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moanafelorin miisyyon edilmasi mexanizmloari aydin sokilde geyd edilmomisdir.
2) Usagin dinlanilmak hiiququ

UHK-nin 12-ci maddesinde gostorilir ki, “istirak¢t dovlatlor bu baxislarin
formalasdirmaga qadir olan usagr hamin baxislart 6ziina aid biitiin masalalarla
alaqadar azad ifada etmak hiiququ ila tomin edirlar, ham da usagin baxislarina onun
yasina va yetkinliyina miivafiq siiratdo lazimi digqat yetirilir.” Bundan basqa,
homin maddads qgeyd edilmisdir ki, “bu magsadla usaga imkan verilir ki, ona aid
haor hansit moahkoma arasdirmasimin va ya inzibati arasdirmanmin gedisinda ya
bilavasita, ya da niimayands, yaxud miivafiq orqan wvasitasilo onu milli
qanunverijiliyin prosessual normalarinda nazarda tutulan qaydada dinlasinlar”.

Buna bonzer miiddoalar Aile Macallesinde do neazerds tutulmusdur. Ails
Macallasinin 52-ci maddesinda qgeyd edilir ki, “usaq mahkams istintaq1 ve inzibati
arasdirmalarin gedisinds dinlenilmak hiiququna malikdir. Onun maraqlarina zidd
olan hallar istisna olunmaqla, 10-yasma c¢atmis usagin fikri miitloq nezara
alinmalidir. Bu Macalls ile nazarde tutulmusg hallarda meshkams ve ya gayyumluq ve
himays orqan1 yalniz 10 yasina catmig usagin razilig: ils garar gabul eds bilar.” Ails
Macallasinin 145.3-cti maddasine asasen 10 yasi tamam olmus usaq yalniz 6z razilig:
alindigdan sonra himayaedar ailays verils bilar. Lakin, Miilki Prosessual Macallonin
104.5.2-ci maddasine asasen usaq 0z valideynlori sleyhine ifade vermokdan imtina
etmak hiiququna malikdir.

Ails Macallasinin 51 maddasine ssasen usaq 6z hiiquq ve ganuni manafelarini
gorumagq hiiququna, habels hiiquq ve manafelarinin qorunmasi {i¢lin yasindan asili
olmayaraq miivafiq icra hakimiyyeti orqanina ve 14 yasi tamam olduqdan sonra
mohkamaya miiraciat etmoak hiiququna malikdir. Miilki Macallonin 28-ci maddasine
asasan, on alt1 yasi tamam olmus yetkinlik yasina ¢atmayan emak miiqavilesi tizra
isloyirse ve ya valideynlarinin, 6vladli§a gotiirenlarin ve ya himayaginin razilig: ils
sahibkarliq foealiyyaeti ilo masgul olursa, tam fealiyyat qabiliyyatli sayila bilor. Oger
geyd edilon soxslor 6z raziligmi vermirse, emansipasiya mohkemoenin gorari
vasitosilo hoyata kegirils bilar.

Yerli qanunvericiliya uygun olaraq, emansipasiya vasitasilo tam foaliyyet
qabiliyyatli hesab edilon usaq, oziiniin qanunvericiliklo nazards tutulan hiiquq ve
ganunla qorunanmaraqlarmi 6zii hayata kegira bilor (Miilki Prosessual Macallonin
49.2-ci maddasi). Oger yetkinlik yasina catmayanan tam faaliyyet qabiliyyati
yoxdursa, onun hiiquq ve maraglar1 qanunvericilikle nazards tutulan qaydada onun
ganuni niimayoandslari, geyyumluq ve himayacilik organlari ve ya moehkemsalor
torafindon hoyata kegirilir.Yetkinlik yasma c¢atmayanlarin isleri ve hiiquglarmin
miidafiasi tizro komissiyalar haqqinda 9sasnamenin 5-ci maddasinin 8-ci bandins
asasan, belo komissiyalar yetkinlik yasina catmayanlar1 soxsan gobul etmoak ve
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onlarin sikayet v arizslarine baxmaq hiiququna malikdir.

Buna baxmayaraq, ailo masalalari ilo bagli mehkomsa islori vo usagi saxlamaq
hiiququ ilo bagli miibahisslorde Ailo Macsllasinin 22-ci maddasine asasen usaq
moahkama prosesinds teraf gisminde ¢ixis etmir. Halbuki mahkema geyd edilen
masalalar iizre usagm hiiquqlarina tasir eden ve onun menafelarins zidd ola bilacek
gorar gebul etmis olur. Yuxarida geyd edildiyi kimi, usagin dinlenilmak hiiququ
olsa da, geyd edilon mahkoms islorinds usagin statusu gqonastboxs sokilde miiayyan
edilmomisdir. Bu baximdan, aile masoalalari tizro mahkams islori vo miibahisalords,
habels usagin hiiquqglar1 haqqinda goarar verilon biitiin diger mahkama proseslarinda
usagin statusunun giiclondirilmesi {igiin spesifik normativ hall yollar1 miiayyan
edilmalidir.

Umumilikde gétiiriildiikds, usagmn mehkemaler ve icra orqanlari qarsisinda 6z
fikirlorini bildirmek azadligi Azasrbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinda
genastboexs sokilde 0z aksini tapmisdir. Buna baxamayaraq, asas problemlar, qeyd
edilon azadliqlar1 nezerde tutan miiddsalarin icrasi zamam ortaya gixir. Bels ki,
usagin moahkems vaicra hakimiyysti orqanlarina miiracist etmak hiiququnun temin
edilmasi bir ¢ox hallarda qayyumluq ve himayagilik organlarinin, habels yetkinlik
yasma c¢atmayanlarm iglari ve hiiquglarinin miidafisasi iizre komissiyalarm normal
fealiyystindan asilidir. Daha avval de qeyd edildiyi kimi, adigekilon komissiyalarin
foaliyyotinde oshamiyyatli problem vo qilisurlar movcuddur. Mosalen, ogor
qanunvericilik yetkinlik yasina catmayan terafinden her hansi hiiquq vs ya azadligin
homin yetkinlik yasina catmayanin valideynlori vasitesilo hayata kegirilmasini
nazardes tutursa ve hamin gexsin valideynleri bu hiiquq ve ya azadlifa etinasiz
yanasirsa, yerli goyyumluq ve himayagilik vo ya yetkinlik yasma catmayanlarin
hiiquqglarmin miidafiesi {izre komissiyalar usagm en yaxsi menafelarini nazara
alaraq mosaloyes miidaxilo etmoalidirlor. Lakin, qeyd edilon komissiyalarin
tealiyyeatinde olan problemlar ssbsbinden onlar 6z vazifelerine lazimi qaydada
yerina yetirmirlor ve bu da naticads yetkinlik yasina catmayanlarin hiiquqlarinin
pozulmasina gatirib ¢ixara bilar.

Miilki igler {izre hiiquqi yardim gosterilmasi haqqnda UHK-da benzer
miiddoealar nezerds tutulmasa da, oger oadalot miihakimasinin maqsadleri {i¢iin
zoruridirse,miilki is tizre tefor olan soxsin pulsuz hiiquqi yadrim almaq hiiququ
vardir. Hokumeat tarafinden bels hiiquqgi yardimin gostarilmasi haqqinda beynalxalq
normalarda he¢ bir teloeb olmasa da, Hokumsatin bels hiiquqi yardimmin
gostarilmasinds taraflors sorait yaratmas: haqqinda timumi taleb mévcuddur.

Milli seviyyeads, Miilki Prosessual Macallonin 110.1-ci maddaesine asasen
yetkinlik yasina c¢atmayanlar 6z hiiquglarmin miidafiesi {ti¢iin mehkemaya
verdiklere arizaye gore dovlet riisumundan azaddirlar.Buna baxmayaraq, miilki
mosalolor ilizre wusaqlara yardim goOstorilmesi iiglin  dovlet terofinden
maliyyalaesdirilon hiiquqgi yardim merkazleri movcud deyildir. Bu sahads yalniz
UNICEF torafindon yaradilan Usaq Hiiquq Klinikas1 ve yalniz spesifik sahalor {izrs
foaliyyat gostoron diger azsayligeyri-hokumset asashi hiiquqi yardim proqramlar:
movcuddur. Yetkinlik yasina catmayanlara hiiquqi yardimin gostarilmamasi onlarin
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hiiquq ve azadliqlarmin ciddi sekilde pozulmasina gatirib ¢ixara bilser. Bu problem
Azarbaycanin regionlarinda daha aktualdir. Bels ki, regionlarda yetkinlik yasina

catmayanlarin pulsuz hiiquqi yardim ve hetta malumat almaq imkanlari cox
moahduddur.

3) Usagin effektiv hiiquqi miidafis vasitesindan istifads etmak hiiququ

Adliyyays ¢ixis usaqlarin hiiquqlar1 haqqinda maariflondirms, usaqlarin
hiiquglarinin  pozulmasi hallarinda miixtalif hiiquqi miidafio mexanizmlori
haqqinda malumatlandirma va usaq hiiquglarmin hayata kegirilmasi ti¢iin yardim
alinmasi barods maariflondirmse tizrs miiddsalarin miisyyen edilmasini tolob edir.

Insan Hiiquglar1 hagqinda Umumdﬁnya Boyannamasinds geyd edilir ki,“har bir
soxsin konstitusiya ve ya qanunla ona verilon asas hiiquqlar1 pozan amsala gore
solahiyyotli milli tribunallar tarafinden effektiv hiiquqi miidafis vasitelorinden
istifade etmok hiiququ vardir.” Bu qayda yetkinlik yasina catanlara tatbiq edildiyi
kimi ugaglara da tetbiq edilir. Umumdiinya Bayannamesi usaqlarmhansi milli
tribunallara miiracist etmasini daqiq olaraq gostermir. Buna baxmayaraq, Dovlstin
hans1 sistemi se¢masinden ve tetbiq etmasinden asili olmayaraqg, usaqlarin bels
sistema ¢ixis1 olmal1 vo hamin sistem usaqlarin pozulmus hiiquglarina gars: hiiquqi
miidafis vasitasi miisyyan etmali va bels hiiquqglarin barpasimi tomin etmalidir.

Konstitusiyanin 68-ci maddasi usaqlar da daxil olmaqla her bir sexse onun
hiiquglarinin pozulmasi halinda hiiquqi miidafis vasitasinden istifads hiiququ verso
da, Miilki Prosessual Macello miiayyen edir ki, usaq pozulmus hiiquglarmin barpa
edilmosi ii¢lin mahkama isini yalmiz 6z niimayandasi vasitasilo baslaya bilar. Usag1
tomsil eden olmadigr halda gayyumluq ve himayacilik orqaninin onun temsilgisi
gisminda ¢ixis etmasi taleb edile bilor.Buna baxmayaraq, biitiin miilki proseslorda
usaq ve onun niimayendasi arasinda maraqlarin aciq va ya gizli sekilds toqqusmasi
hallar1 ve bels halda mahkemsa tarafinden diger niimayandslarin cslb edilmasi ils
bagh miiddealar daha spesifik olmalidir.

Tovsiyalar

Yuxarida qeyd edilonlori nazara alaraq, taklif edilir ki,

o Usagin manafelarinin an iimda prinsip olmasini va bela manafelarin har bir
hal iiciin miiayyan edilmasi mexanizmini nazarda tutan zaruri normalar
Aila Macallasi va Miilki Prosessual Macallaya daxil edilsin;

e usagin hiiquqlar: barada qarar qabul edilan biitiin mahkama proseslorinda
usagin statusu Miilki va Aila Macallasinda taninsin;

e Usaq va onun niimayandasi arasinda maraqlarin agiq va ya gizli olaraq
toqqusmasi va ya usagin har hansi digar sababdon lazimi qaydada tamsil
edilmaomasi hallarinda usagin niimayanda vasitasilo tamsil edilmasi
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masalasi qanunvericilik ila tonzimlansin;

Yetkinlik yasina catmayanlarin hiiquq va azadlhiglarinin qorunmasinda
sahvlara wva qiisurlara yol wverilmamasi maqsadilo yetkinlik yasina
catmayanlarin  hiiquqlarimin  miidafiasi sahasinda faaliyyat gostaran
komissiyalarin  foaliyyati  qanunvericilik ila  taforriiathh  sakildoa
tanzimlansin.

Xiisusi mahkama otaqlari, yetkinlik yasma catmayamn sahid ifadasi
vermasi zamani psixoloqun istirakit da daxil olmagqla yetkinlik yasina
catmayanlar ila alaqadar mahkama baxislari iiciin xiisusi proseduralar,
habels yetkinlik yasina catmayanlar ila alaqadar islara baxan hakimlarin
xtisusi talim kegmasi talabi qanunvericilik ila miiayyon edilsin.

Yetkinlik yasina ¢atmayanlara hiiquqi yardum gostarilmasi iiciin xiisusi
hiiquq klinikalar1 tasis edilsin. Hamginin dévlat orqanlart qeyri-hokumat
taskilatlarimin istirak: ila birlikda yetkinlik yasina catmayanlari onlarin
hiigquqg va azadhiglart  barads malumatlandirmaq iiciin  xiisusi
maariflandirici proqramlar hazirlasin.
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YEKUN

Aparilmis tadqigat ¢ergivesinds, usaqlarin oadliyye sistemina ¢ixisin
tonzimlayan ham beynoalxalq ham ds milli normativ sanadler atrafli tahlil edlmis vo
bir ¢cox hallarda biitiin miiddealar deyil yalmiz uygunsuzluq hallarinda normalar
agiglanaraq mévcud olan ndgsanlar 6n plana ¢okilmisdir. Umumiyystls, bu hesabat
tizra aparilan tadqigatdan melum olur ki, Azarbaycan Respublikasinin bu sahade
olan ganunvericiliyi beynoalxalq senadlarls miisyyan edilmis norma ve standartlara
asasan uygun golir. Lakin, beynoalxalq aktlarda nezarde tutulmus norma ve
standartlar bazi hallarda ya milli ganunvericilik saviyyesinde tasbit olunmamigdir
ya da tesbit olunsa da, tocrilbade homin norma ve standartlarin hayata
kecirilmasinds miisyyen problemlar ortaya cixir.

Buna baxmayaraq, usaqlarin adliyyaya ¢ixisini tonzimlayan qanunvericilik vo
tocriibeni daha da yaxsilasdirmaq sahesinds Azarbaycan Respublikasinin hals de
imkanlar1 movcuddur.Bu hesabatda qganunvericilikdo olan uygunsuzluglar vea
bosluglarin aradan qaldirilmasi, norma ve standartlarin tatbiq edilmasins nazarstin
tomin edilmasi vo usaqglarin hiiquglarinin, o ctimladen onlarin adliyye sistemins
¢xagmingiiclondirilmasiile bagli hiiquqi islahatlarin ve sistemin dayisdirilmasinin
asast qgisminde c¢ixis edacok tokliflor irsli stiriilmiisdiir.Hesab edirik ki, bu
tovsiyalarin yerina yetirilmasi adliyys sistemina ¢ixis, o ciimladen bu sahanin
asas tarkib hissasi hesab olunan yuvenal adliyya sahasinds mdévcud olan cinayat
va inzibati, habelo miilkive digar sahsler iizra yetkinlik yasina ¢atmayanlarin
hiiquqlar1 sisteminin tam tomin edilmasine vo tokmillasdirilmasina sabab
olacaqdir.
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ISTIFAD® OLUNMUS OSAS SONODLORIN SiYAHISI:

Beynalxalq miiqavilalar va standartlar:

1
2)

3)

4)
5)

9)

BMT-nin 1989-cu il Usaq Hiiquglar1 Hagqinda Konvensiyasi

BMT-nin Yuvenal Odliyyenin Idare Olunmasi iizre Standart Minimum
Qaydalar1 “Pekin Qaydalar1”

BMT-nin Azadligdan Mahrum Edilmis Usaqlarin Miidafissi haqqinda
Qaydalar:

BMT-nin Usaq Cinayetkarliginin Qarsisinin Alinmas: Qaydalari

Yetkinlik Yasina Catmayanlar Barasinde 9dalet Miithakimasinin Icrasina
dair Minimal Standart Qaydalar

1953-cii il '"Insan Hiiquglar1 ve Osas Azadhqlar1 iizre Avropa
Konvensiyasi1"

BMT-nin Usaq Hiiquqglar1 hagqinda Konvensiyasinin Usaq alverins, usaq
fahissliyine ve usaq pornoqrafiyasina dair Fakultativ Protokolu

BMT-nin "Transmilli miitagekkil cinaystkarliga qarsi” Konvensiyas: ve
hamin Konvensiyanin "Insan alverinin, xiisusen qadin ve usaq alverinin
qarsisinin alinmasi, aradan qaldirilmas: ve cezalandirilmasi haqqmnda”
Protokolu

Beynoalxalq ©mak Tagkilatinin Macburi ve ya Icbari @mak hagqinda 1930-
cii il Konvensiyasi

10) BMT-nin Qagqinlarin Statusu haqqinda 1951-ci il Konvensiyasi
11) Olkalorarasi  &vladliga gotirme ilo bagh wusaqlarin miidafiesi ve

amoakdasliq hagqinda" 1993-cii il Konvensiyasi

12) "Slillarin Hiiquglarmin Qorunmas: haqqinda" 2006-c1 il Konvensiyasi

Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallasi

Azarbaycan Respublikasimimn Miilki Prosessual Macallasi

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macollosi

Azarbaycan Respublikasimnin Cinayat Prosessual Macallasi

Azarbaycan Respublikasinin Inzibati Xatalar Macallosi

Azarbaycan Respublikasinim Ails Macallasi

Azarbaycan Respublikasinin Cazlarm Icrast Macallosi

Yetkinlik yasina ¢atmayanlarin islori ve hiiquglarinin miidafiesi tizre
komissiyalar hagqinda 9sasnamanin tesdiq edilmasi barodeAzarbaycan
Respublikasinin Qanunu

Yetkinlik yasina catmayanlarin islori ve hiiquqlarimin miidafissi tizre
komissiyalar haqqinda©sasnama

10) "Usaq Hiiquglar1 haqqmnda" Azasrbaycan Respublikasinin Qanunu
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11) "Yetkinlik yasmma c¢atmayanlarin  baximsizhiginin  va  hiiquq
pozuntularin profilaktikast haqqinda" Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu

12) "Unvanli Dovlat Sosial Yardimi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu

13) "Valideynlorini itirmis ve valideyn himayasindon mahrum olmus
usaqlarin sosial miidafiesi haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu

14) "Usaglarin  Icbari  Dispanserizasiyasi  haqqmnda"  Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu

15) "Olilliyin ve usaqlarin saglamliq imkanlar1 mahdudlugunun garsisinin
alinmasi, olillorin ve saglamliq imkanlar1 mahdud wusaqlarin
reabilitasiyas1 va sosial miidafiasi haqqinda"Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu

16) "Valideynlorini itirmis ve valideyn himayasindon mahrum olmus
usaqlarin sosial Miidafissi haqqinda" Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu

17) “Mahkamsalar ve hakimler haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu

18) “Polis hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
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